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Ur PBL Kunskapsbanken:

”Stora markytor i stddernas centrala Idgen anvdnds ofta till parkeringsplatser. Genom att anvénda parkering som
verktyg kan ett effektivt mark-utnyttjiande och en bdttre stadsmiljé skapas. Med stéd av ett antal lagar, férord-
ningar och féreskrifter, till exempel plan och bygglagen, PBL, plan- och byggférordningen, PBF och Boverkets
byggregler, BBR kan kommunen stélla krav pd var och hur parkering far eller inte far anldggas.

Flera kommuner betonar att deras samarbete kring parkeringsfrdgorna, sdvdl internt som externt, ér en fram-
gangsfaktor. Ett bra samarbete ger goda férutsdttningar fér en vil sammanvidgd utformning med tillgdnglighet
for olika behov, vilket 6kar méjligheterna att uppnd en hdllbar stadsutveckling.”

(PBL Kunskap — Parkering och PBL. Parkering och PBL — PBL kunskapsbanken — Boverket)

Titel Parkeringsstrategi for Burlévs kommun

Beslutsorgan Kommunfullméaktige

Antagen 2023-12-11,§ 103

Diarienummer KS/2023:283-315

Beslutad medstédav -

Kungjord -

Ikrafttradande 2024-01-01

Historik Ersatter parkeringsprogram antaget av kommunfullmaktige 2016-03-21, § 41
Dokumentansvarig Tillvaxtchef

Forvaltning Kommunledningsférvaltningen
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Bakgrund

Burlovs kommun &r Sveriges nast minsta kommun till ytan och maste darfor vara sarskilt noggrann
med hur markresurser anvands. Kommunen har idag en storre inpendling an utpendling, och dess
geografiska lage innebar att olika former av trafik passerar till och genom kommunen, med Arlév prak-
tiskt taget i hopvaxt med Malmé. Kommunen kommer under december 2023 att fa en dramatiskt
Okad mangd tagavgangar med andra destinationer jamfort med tidigare.

Om bebyggelse, verksamheter och invanarantal i kommunen ska folja nuvarande utveckling kravs om-
sorgsfull hantering av parkeringsfragorna for att utveckla och bevara attraktiva orter. | Burlévs kom-
muns situation dr marken en vardefull resurs som maste anvandas effektivt.

Med detta som bakgrund avser denna strategi ge en grund till de val kommunen kan behdéva gora, lik-
som verktyg som idag finns tillgdngliga. Da lagstiftning, teknisk utveckling och marknadsforutsattningar
kommer att variera over tid ar inriktningen i detta dokument nédvandigtvis dvergripande.

Dokumentstruktur

Genom att skapa fyra separata dokument med olika tidshorisonter méjliggér kommunen justeringar av
det relevanta dokumentet vid behov, samtidigt som de andra forblir intakta.

Parkeringsstrategin: Beskriver Burlévs kommuns vilja, riktning, méal och vilka medel for att styra trafik-
antens parkeringsbeteende éver tid.

Parkeringspolicyn: Beskriver hur kommunen styr parkeringssituationen for stunden inklusive de fak-
tiska medel som ar beslutade att anvandas under dokumentets giltighetsperiod.

Parkeringsnormen: Innehaller parkeringskvantiteter (P-tal) for olika kategorier presenterade i tabell-
form.

Parkeringsavgifter: Anger avgifter som géller enligt principerna som faststallts i Parkeringspolicyn.

Overgripande mal

e God tillganglighet: Det ska vara enkelt att nd fram och réra sig som trafikant oavsett fardmedel
i kommunen.

e Trafiksakert och tryggt: Skapa en trafikmiljé som ar sdker och trygg for alla.

o Tillracklig tillgdng till parkering och samtidigt en effektiv markanvandning: Det ska vara tillrack-
ligt med parkeringsmojligheter samtidigt som marken anvands effektivt

e Det ska finnas mdjlighet att bo och verka i Burldv dven utan bil: Skapa férutsattningar for inva-
nare och foretag att fungera val dven utan att vara beroende av ett specifikt fardmedel.

Avgransningar

Parkeringspolicyn innefattar alla trafikslag. Kommunen har dock inte tagit stallning till hanteringen av
hyrcyklar, skotrar etc.

Utformning och atgarder kommer att hanteras i separata dokument sasom teknisk handbok och ge-
staltningsprogram och motsvarande dokument for att undvika att Iasa placeringsstrategin i det nuva-
rande laget. Av samma skal redovisas inte heller lagkrav, nationella och regionala mal samt motsva-
rande som kan forvantas andras dver tid.
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Principer

Regleringar och parkeringsavgifter for parkeringar finns till for att kommunen ska paverka trafikantens
beteende och val.

Styrmedel

Ett satt att paverka vem eller vilka som parkerar pa en plats, och darmed dven mojligheten till att
andra resande och transporter, ar att begrdnsa eller gynna parkering for vissa fordonsslag, trafikant-
grupper eller fordon med last av visst slag.

Fordonsslag ar till exempel tung lastbil, personbil, buss, traktor och motorcykel. Begransning till viss
trafikantgrupp bor endast anvandas nar begransning inte ar mojlig med angivelsen fordonsslag. Med
trafikantgrupp avses framst rérelsehindrade som &r innehavare av parkeringstillstand.

Kvartersmark

Parkering pa kvartersmark tillkommer i samband med detaljplan och bygglov enligt plan- och byggla-
gen (PBL) och avgiftsuttaget regleras av fastighetsagaren. Den dverviagande majoriteten av tomt-
marksparkeringen star under olika privata aktorers radighet.

Fastighetsdgaren har ansvaret att ordna de parkeringar som kommunen bedémer att fastighetens an-
vandning ger upphov till. Detta kan uppfyllas genom att tillhandahalla parkering pa den egna marken,
genom att kbpa parkeringsplatser (p-kop) eller genom andra lampliga atgarder.

Leveranser

Leveranser innebar normalt inte parkering, men det ar viktigt att beakta leveransbehovet i plane-
ringen. Leveranser kan tidregleras genom lokala trafikforeskrifter for att undvika lastbilstrafik om det
innebar konflikter under vissa tider, vilket dven bidrar till 6kad trafiksakerhet for oskyddade trafikanter
sasom gdende och cyklister.

Angoring av varutransporter vid nybyggnad av till exempel forskolor kan accepteras pa gatan om det
kan ske pa ett trafiksakert satt. Del av korttidsparkering/angoring kan ocksa accepteras pa gatan savida
det inte gar att anordna pa forskolans egen yta, i enlighet med 8 kap. 9 § plan- och bygglagen.

Gatumarksparkering

Pa gatumarksparkering, det vill sdga parkering pa allman platsmark, regleras parkeringen av kommu-
nen i enlighet med lokala trafikforeskrifter och trafikforordningen (SFS 1998:1276). Enligt den sa kal-
lade “kommunala avgiftslagen” (lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats, m.m.) far avgift tas ut i syfte att styra trafiken.

Parkeringsmojligheterna pa gatumark bor inte anvandas for att tillgodose enskilda fastigheters parke-
ringsbehov. Parkering pa gatumark ska i férsta hand anvandas for att stoédja handeln genom att skapa
utrymme for kortvariga drenden. | dldre bostadsomraden, som byggdes da bilinnehavet var betydligt
lagre, dr gatan ibland den enda platsen att parkera bilen pa.

Utbyggnadsomraden

En del i ett omrades attraktivitet ar tillrackliga parkeringsmojligheter, samtidigt som boende inte vill bli
storda av parkeringslosningarna. | utvecklingsomradet Burlov planerar kommunen att hantera parke-
ringsfragan genom att placera parkeringshus i anslutning till stérre vagar for att omradet invandigt ska



KS/2023:283-315

fa god trafiksakerhet, trygghet och lagre buller, samtidigt som tillrackliga parkeringsmojligheter saker-
stalls.

Att bygga parkeringar innebar en investeringskostnad. Men i ett utvecklingsomrade ar det relevanta
alternativkostnaden, i regel nyttan och vdrdet av en alternativ markanvéndning, exempelvis bostader
eller kontorslokaler inom kvartersmark, eller attraktiva utemiljder pa allmanplatsmark. Avkastningen
pa investeringskostnaden for ett parkeringshus kan ske genom dkade markvarden pa intilliggande fas-
tigheter genom att hantera buller eller risk i placeringar dar andra byggnader inte ar lampliga. | drift-
skedet maste ocksa tillrdcklig belaggning finnas for att tacka driftkostnaderna. Sammanfattat har par-
keringsldsningarna en mycket stor inverkan pa ekonomin och attraktiviteten for utbyggnadsomraden.

Avstandet till en parkeringsplats, for bil eller cykel, har stor paverkan pa hur attraktivt nyttjandet av
fordonet upplevs vara jamfort med andra fardmedel. Enligt Boverkets byggregler (2011:6) ska parke-
ringsplatser for rérelsehindrade kunna ordnas efter behov inom 25 meters gadngavstand fran en till-
ganglig och anvandbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus. Lagstiftningen ar under
andring med forslaget att kommunerna i framtiden beslutar krav.

Vid anstkan om bygglov ska en parkeringsutredning fogas till ansokningshandlingarna dar det framgar
att parkeringsbehov och dvriga krav enligt parkeringsnormen tillgodoses inom det aktuella projektet.
Hansyn bor i rimlig man tas till mojliga framtida anvandningar av byggnaden.

Markparkeringar bor inte anldggas pa innergardar eftersom gardarna i férsta hand ska vara rum for
vistelse, umgange och gronska for boende och verksamma. Detta ar viktigt att ta hansyn till daven nar
det galler cykelparkeringar sa att innergdrdarna inte upptas av cyklar. Istéllet ska exempelvis cykelpar-
keringar integreras i bostadsbyggnaden sa det skapas vistelseytor med kvalitet. God belysning vid cy-
kel- och bilparkeringar ar viktigt for tryggheten, sdkerheten och nyttjandet. Cykelparkering kan inklu-
dera sarskilda utrymmen for lastcyklar, ladcyklar eller cykelvagnar utéver de ordinarie cykelstallen.

Tdgstationer och busskopplingar

For de som viljer kollektivtrafikresor ar dven goda kopplingar till tagstationerna via gang- och cykelva-
gar, och i forekommande fall busskopplingar, viktiga att hantera i planering och utférande. Burlévs
station kommer att bli en stérre bytespunkt dér vissa regionbussar som idag gar till Malmo kommer
att ha Burlovs station som slutstation. Detta kan bidra till ett 6kat resande samtidigt som det ocksa kan
starka tatortens attraktivitet och dess handel. Till denna bytespunkt behover det skapas bra gang- och
cykelvagar och erbjudas goda parkeringsmojligheter for cykel och bil (pendlarparkering for bil enligt
avtal).

Markparking i tidigt skede

Inom ett utbyggnadsomrade kan markparkering anordnas pa dnnu ej bebyggda ytor till dess att sa stor
andel av bebyggelsen utforts att det finns tackning for planerat p-hus.

Gemensamhetsanlédggning och samfdllighet

Pa vissa platser i kommunen har parkeringar 16sts genom gemensamhetsanlaggningar. En gemensam-
hetsanlaggning dgs och tas hand om av flera (minst tre) fastigheter, till exempel vagar, parkeringar el-
ler lekplatser. Den ska vara av stadigvarande betydelse; i praktiken innebar det att de boende ska ha
behov av samfalligheten, bade nar den bildas och pa langre sikt.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar det rimligt att anta att resenarer i stationsnara lagen till storre del valjer kollek-
tivtrafik som sitt frdmsta fardsatt. Konsekvensen av detta ar att lagre parkeringsnorm (p-tal) kan ac-
cepteras i stationsnara lagen. Det innebar rent ekonomiskt lagre kostnader for exploatdren och battre
markavkastning for markadgare. Hartill kommer effektivare markanvandning och battre dtkomst till kol-
lektivtrafik for fler.

Befintliga omraden
Férdndring av befintlig bebyggd miljo

Vid om- och tillbyggnad, dndrad verksamhet eller fortatning pa befintliga fastigheter beraknas parke-
ringsbehov pa samma satt som vid nybyggnation. Oftast kravs endast ett tillskott av platser som mots-
varar differensen mellan parkeringsbehov efter ombyggnad och befintliga platser. Om inga platser
finns behdvs en sarskild utredning dar parkeringsbehov for hela fastigheten ska berdknas. Langre
gangavstand till parkering kan da accepteras.

| befintliga omraden i anslutning till nya omraden eller attraktiva malpunkter kan parkering pa gatorna
bli ett omfattande problem. Detta maste beaktas vid forandringar. Atgarder kan till exempel vara att
inféra boendeparkering, avgifter, markerade platser eller andra regleringar.

Skal att se over parkering i befintliga omraden kan ocksa vara for att oka trafiksdkerheten, mojliggora
dagvatten och skyfallsatgarder eller utifran andra behov som behéver tillgodoses.

Datumparkering for att underlatta drift &4r ocksa en parkeringsrelaterad atgéard som kan inforas.

Verktyg

P-norm

Genom att ange parkeringstal for cykel och bil anger kommunen vad man anser vara en rimlig mangd
parkeringsplatser i olika geografiska lagen for olika utbyggnadsomraden och i den befintliga miljon.
Viktiga faktorer for att sdkerstalla lampliga parkeringstal ar byggnads anvandning, avstand till kollektiv-
trafik och samhallsservice i dvrigt.

Flexibla parkeringstal

Genom att gora vissa atgarder som till exempel bil- och cykelpooler kan p-normen sédnkas for byggna-
der.

Som diskuterats i stycket om utbyggnadsomraden har parkering, genom p-normen, en vasentlig paver-
kan pa ekonomin for utbyggnadsomraden.

Parkeringsévervakning

Burlévs kommun har tagit beslut att sjalv skdta parkeringsévervakning och férordnar parkeringsvakter.

Reglering

Utover allmanna parkeringsregler enligt trafikférordningen beslutar kommunen om séarskilda parke-
ringsregler genom lokala trafikforeskrifter (LTF). Kommunen kan dessutom som vaghallningsmyndig-
het gora kortare regleringar kopplat till vagarbeten.

Reglering kan innefatta de alternativ som finns i trafikférordningen, sdsom forbud, tidsbegransningar,
avgifter med mera.

7(9)
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Avgifter

Avgifter for parkering anvands for att kommunen ska kunna paverka trafikantens beteende och val.

Syftet med parkeringsavgifter ar att befintliga parkeringsplatser ska anvandas pa det satt som kommu-
nen dnskar. Genom en hogre avgift pa platser dar efterfragan pa parkering ar stor, som i en stadskarna
eller vid andra stora malpunkter, kan man fa en hégre omsattning pa parkeringsplatserna och darmed
okad tillganglighet. Avgiftsreglering kan ocksa paverka fardmedelsval. Pa allman plats far kommunen
endast ta ut parkeringsavgifter for “trafikens ordnande”. Betalningsviljan eller vilka avgifter som tas ut
pa kvartersmark ska darfor inte paverka beslut om avgifter pa allman plats. Avgifter far heller inte tas
ut enbart for att finansiera kommunal verksamhet. En kombination av avgifter och tidsregleringar ar
ett effektivt satt att paverka efterfragan pa parkeringsplatser inom ett omrade. Parkeringsavgifter kan
tas ut for alla fordon, dven cyklar om det anses lampligt.

Avgiftsnivaer

Kommunen foreslas definiera nivaer som anger vilken
avgift eller reglering parkeringsplatsen far. Beroende
pad var i kommunen man parkerar kommer exempelvis
kostnaden att variera, vara tidsreglerad eller endast
tilldta 24-timmarsparkering. Faktisk niva beslutas i LTF.
Tagstationer och andra mal, sdsom viss handel, kan
foérvantas behova en hogre avgift dver tid. En utgangs-
punkt for faststdllande av nivaerna i parkeringspolicyn
kan vara figur 1 nedan men hogre detaljniva kan han-
teras i de lokala trafikforeskrifterna.

Figur 1 Nivdindelningen kommer att vara mer specifik éin omrades-
indelningen som ligger till grund fér parkeringsnormen. Nivdindel-
ningen behdver bli genomarbetad och tanken med var kommunen
behéver kunna pdverka trafikantens beteende mest dr den zon
som kommer att vara hégst reglerad.

Besoksparkeringar

| anslutning till verksamheter, kommunala eller andra maste bestksparkeringar finnas. Detta regleras i p-nor-
men och finns normalt pa kvartersmark. P-kdp kan forekomma.

Hamtning lamning
Sarskilt for skolor och forskolor finns ett behov av trafiksaker hamtning och lamning av barn med bil och cykel.
Denna bor inte avgiftsbeldggas men tidreglering kan vara lampligt for tillgangligheten.

Personalparkering — kvartersmark

Personalparkering maste finnas i anslutning till verksamheter enlig p-norm. Fér kommunala verksamheter maste
avgiftsbelaggning eller formansbeskattning diskuteras om avgifter inférs pa allmén platsmark.

Boendeparkering

Sarskilda regler for parkering far beslutas for boende inom ett visst omrade, en viss trafikantgrupp eller ett visst
fordonsslag. Det innebar att gatumark far regleras sa att boende i omradet ges férdelar framfor andra grupper,
till exempel genom férmanligare dygns- eller manadsavgift i stéllet for per timme.

8 (9)
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Fastigheter kan fa lagre avgifter men aven till exempel antalet platser som tilldelas en fastighet kan beslutas av
kommunen.

P-hus

Parkeringshus innebar effektiv markanvandning men ocksa stora investeringar och aktiva driftsataganden. Kom-
munen behover hitta formerna for hur detta ska utforas i framtiden. Det innefattar bade dgandeform och drifts-
form. Exempel kan vara kommunalt parkeringsbolag eller att 1dta annan aktor driva parkeringshusen och allt dar
emellan.

Pendlarparkeringar

Kommunen har, kopplat till pendlarstationen Burl6v station, atagit sig att efterhand tillhandahalla pendlarparke-
ringar for att nyttogora stationen och de nya taglinjerna. Idag finns en yta vaster om stationen som iordnings-
stalls som pendlarparkering. Sedan flera ar finns en dialog med Skanetrafiken kring att koppla parkeringen till
kollektivtrafikresan. Detta ar hogintressant da pendlarparkeringar annars kan bli en allman parkering med dalig
tillgdnglighet for pendlare.

Hjalpmedel
Digitala parkeringstjéinster

Digitala tjanster for avgifter kan underlatta for trafikanten men dven kommunens inférande och hantering av
boendeparkering, bestksparkering och liknande I6sningar.

Det finns idag flera leverantérer som med SMS och appar ersatter parkeringsautomater. Dessa ar integrerade i
parkeringsvakternas utrustning vilket innebar stora effektiviseringar. Av stort intresse for kommunen ar dven
tjanster for att hantera boendeparkering kopplat till fastigheter och adresser. Aven méjligheten att anmala sina
fordon till personalparkeringar samt att anmala sitt fordon till verksamheter i entrén som besdkande ar intres-
santa tjanster att utreda.

GIS-stod

Redan idag har kommunen system for att hantera trafikforeskrifter och skyltar inom GIS-tjansterna. Dessa tjans-
ter kan utvecklas for att ytterligare sakerstalla att foreskrifter och skyltning foljs at.

Sammanfattning

Burldvs kommun har framfor sig stora fordndringar under manga kommande ar. Ovanstaende ger en kort sam-
manstallning av kdnda forutsattningar. Kommunen avser att uppna ovan beskrivna mal genom att efterhand
tillampa beskrivna verktyg och hjalpmedel med hansyn taget till omvarldens utveckling.
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