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Inledning

Dessa riktlinjer syftar till att gora det tydligt for den som ansdker om ratt till bidrag vilka krav som
stalls pa pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for forskola. Riktlinjerna fortydligar Villkor for god-
kdnnande och rétt till bidrag av fristaende verksamhet (forskola och pedagogisk omsorg) i Burlovs
kommun enligt skollagen (2010:800), for pedagogisk omsorg.

Ratt till bidrag att bedriva enskild pedagogisk omsorg i Burldévs kommun beviljas av utbildnings- och
kulturndmnden. En fysisk eller en juridisk person sasom ett bolag, en forening, ett registrerat tros-
samfund, en stiftelse eller enskild individ har mdjlighet att bedriva enskild pedagogisk omsorg i
kommunen och fa bidrag till verksamheten. Burldvs kommun ar tillsynsmyndighet 6ver den en-
skilde huvudmannens verksamhet och riktlinjerna kommer dven att vara en utgangspunkt for vad
som senare kommer att kontrolleras vid tillsynsbesok.

Pedagogisk omsorg styrs av skollagen (2010:800). Vidare ar forskolans laroplan (Lpfo 18) vagle-
dande for pedagogisk omsorg. Skolverket har tagit fram allmanna rad med kommentarer for peda-
gogisk omsorg (SKOLFS 2012:90), bendamns harefter som allmanna rad for pedagogisk omsorg.

Utbildnings- och kulturnamndens riktlinjer for beslut om ratt till bidrag for enskilt bedriven pedago-
gisk omsorg fortydligar skollagen och foljer, till struktur och innehall, de allmanna raden for peda-
gogisk omsorg. De géller for alla huvudman och personal inom pedagogisk omsorg, oavsett i vilken
form verksamheten bedrivs.

| skollagen anges att pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling och larande samt utformas
sa att den forbereder barnen for fortsatt larande. En huvudman som beviljats ratt till bidrag for pe-
dagogisk omsorg i Burlévs kommun ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet med be-
stammelserna i skolforfattningarna samt for verksamheten ovriga tillampliga lagar och forfatt-
ningar, inklusive dessa riktlinjer. Vidare ansvarar huvudmannen for att verksamheten utformas

med respekt for barnets rattigheter och i 6verensstammelse med grundldggande demokratiska var-
deringar och de manskliga rattigheterna.

Lagar, forordningar och riktlinjer som reglerar den pedagogiska omsorgens verksamhet kallas i
dessa riktlinjer for styrdokument. Enskild fysisk eller juridisk person som innehar ratt till bidrag be-
namns i dessa riktlinjer huvudman. Alla som arbetar inom pedagogisk omsorg benamns som perso-
nal. Oavsett om verksamheten bedrivs i en bostad eller i en lokal bendmns detta i riktlinjerna som
lokal.

Utbildnings- och kulturnamnden kommer att fortlopande uppdatera dessa riktlinjer med anledning
av forandringar i lagstiftning, praxis eller politiska beslut i staden. Nar uppdateringar gors i riktlin-
jerna anges det pa Burlévs kommuns hemsida.

Foreliggande riktlinjer galler tills vidare.

Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg kan erbjudas istallet for forskola om barnets vardnadshavare 6nskar det. Peda-
gogisk omsorg vander sig till barn i samma aldrar som de barn som gar i forskola.
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Pedagogisk omsorg ar ingen utbildning och darmed inte, sdsom férskolan, en del av skolvasendet.
Skollagen innehaller emellertid bestéammelser om de krav som finns pa verksamheten samt regler
om bidrag.

Begreppet pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp och kan t.ex. organiseras som familjedag-
hem eller flerfamiljssystem. Det kan ocksa handla om nya, tidigare oprovade former. Ett familje-
daghem kannetecknas av att en dagbarnvardare arbetar i det egna hemmet med en mindre barn-
grupp. Dagbarnvardaren kan aven bedriva verksamheten i det egna hemmet tillsammans med an-
stallda. Ett flerfamiljssystem kannetecknas av att fordldrar, genom exempelvis en gemensam eko-
nomisk forening eller handelsbolag, bildar ett “flerfamiljssystem”. Flerfamiljssystem betyder att
minst tva familjer gdr samman och att ndgon/nagra i familjen eller anstélld personal bedriver verk-
samheten for de barn som finns i familjerna.

Pedagogisk omsorg ska enligt 25 kap. skollagen stimulera barns utveckling och larande samt utfor-
mas sa att den forbereder barnen for fortsatt larande. Vidare ska barn som av fysiska, psykiska eller
andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ges den omsorg som deras speciella behov kraver.
Skollagen anger vidare att pedagogisk omsorg ska bedrivas i andamalsenliga lokaler i grupper med
lamplig sammansattning och storlek. Det ska dven finnas personal med sadan utbildning eller erfa-
renhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Av forarbetena till skollagen framgar ocksa att forskolans laroplan ar vagledande for pedagogisk
omsorg, men inte bindande. Att laroplanen ar vagledande innebar att verksamheterna kan tillampa
delar av laroplanen utifran de forutsattningar som dessa verksamheter har. | forarbetena till skolla-
gen anges emellertid att laroplanens avsnitt om normer och varden ar lika relevanta for pedagogisk
omsorg som for forskolan och blir ddrmed vagledande i samband med kvalitetsbedémningen vid
provningen av enskild verksamhet. (prop. 2009/10:165 s. 527, Forskolans laroplan Lpfé 18 avsnitt
2.1 0ch 2.2).

Detta innebar ett ansvar for huvudmannen att satta sig in i, aktivt arbeta med och i praktiken om-
satta de styrdokument som galler for verksamheten samt genomfora verksamheten i enlighet med
gallande bestammelser for att sdkerstalla att verksamheten stimulerar barns utveckling och larande
samt utformas sa att den férbereder barn for fortsatt larande. Det ar darfor dven vasentligt att hu-
vudmannen sakerstaller att personalen i verksamheten ar fortrogen med innehallet i saval forsko-
lans laroplan som skollagens bestammelser.

De allmanna raden for pedagogisk omsorg beskriver hur ansvariga for och personal i pedagogisk
omsorg kan arbeta for att uppna skollagens mal. De allmanna raden for pedagogisk omsorg ar re-
kommendationer men syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och till att framja en en-
hetlig rattstillampning. Raden bor darfor foljas om inte ansvarig huvudman kan visa att bestammel-
serna i skollagen uppfylls pd annat satt.

Overgripande krav pa verksamheten

Barnets basta ska vara utgangspunkt i all pedagogisk omsorg enligt 1 kap. 10 § skollagen. Barnets
installning ska sa langt det ar mojligt klarlaggas. Barnet ska ha mdjlighet att fritt uttrycka sina asik-
terialla fragor som rér honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

Huvudmannen har en viktig roll nar det géller att sakerstalla att personalen har kunskaper om bar-
nets rattigheter. Grundlaggande for att kunna ta hansyn till barnets basta ar att barnet far komma
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till tals och fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér henne eller honom. Det ar darfor viktigt
att personalen stravar efter att alla barn, bade flickor och pojkar, ges samma majligheter att
komma till tals for att kunna paverka och ges utrymme i verksamheten. Vidare ar det vasentligt att
verksamheten utformas sa att den utgar fran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.
For att kunna anpassa verksamheten efter det enskilda barnet och den enskilda barngruppen ar
det fundamentalt att personalen har en god kdannedom om varje barn.

Verksamheten ska enligt 25 kap. 6 § skollagen utformas med respekt for barnets rattigheter och i
overensstammelser med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna
som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jam-
stalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Den ska formedla och férankra respekt for de mansk-
liga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar
pa. Var och en som verkar inom pedagogisk omsorg ska framja de manskliga rattigheterna och ak-
tivt motverka alla former av krankande behandling. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social gemen-
skap.

Att verksamheten ska formedla och férankra dessa varderingar och rattigheter kraver ett medvetet
och aktivt arbete av personalen da dessa varden ar centrala moment i barnens larande och utveckl-
ing.

| de allménna raden for pedagogisk omsorg framhalls sarskilt att om verksamheten helt eller delvis
ar forlagd till dagbarnvardarens egen bostad ar det viktigt att personalen tydliggor for ovriga famil-
jemedlemmar hur de bor forhalla sig till verksamhetens arbete med barnets sarskilda och andra
manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.

Att verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som en kommun ska strava efter att erbjuda mot-
svarande verksamhet framgéar av 25 kap. 10 § skollagen. Oppenhetskravet innebar att verksam-
heten i man av plats ska ta emot alla barn som kan erbjudas pedagogisk omsorg.

Utveckling och larande

Pedagogisk omsorg ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och larande. Vi-
dare ska verksamheten utformas sa att den férbereder barnen for fortsatt larande.

Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas sa att den
framjar allsidiga kontakter och social gemenskap (25 kap. 2 och 6 §§ skollagen).

Pedagogiken i verksamheten ska utga fran att utveckling och larande alltid sker. Det ar viktigt att
omsorg om det enskilda barnets valbefinnande, trygghet, utveckling och larande préglar pedago-
gisk omsorg.

Huvudmannen bor darfor sdkerstalla att personalen har forutsattningar att bedriva verksamheten
sa att den uppfyller ovanstaende krav géllande utveckling och larande till exempel genom persona-
lens kompetens, relevanta material och redskap samt lokalernas utformning. Vidare ska verksam-
heten utformas sa att den framjar leken och kreativiteten samt tar till vara och starker barnens in-
tresse for att lara. FOr att barnen ska kunna ta till sig nya erfarenheter och utveckla nya kunskaper
ar det, sasom det framhalls i avsnitt 2 i de allménna raden for pedagogisk omsorg, viktigt att perso-
nalen kan knyta an till barnens behov och asikter och till deras forutsattningar, erfarenheter och
intressen.

5/21
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Sprakutveckling

Enligt spraklagen (2009:600) ar svenska huvudsprak i Sverige. Det allmanna har ett sarskilt ansvar
for att svenska anvands och utvecklas. Spraklagens bestammelser géller daven for verksamhet som
bedrivs som pedagogisk omsorg. Spraklagen galler aven pedagogisk omsorg som vill ha en sarskild
sprakprofil.

Var och en som ar bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska.
Barns sprak och identitetsutveckling hanger samman, liksom sprak och larande. Det stéller krav pa
verksamheten att dagligen erbjuda varje barn en rik och sprakutvecklande milj¢ dar barn kan lara
tillsammans, av varandra och av engagerad personal. Som ett led i att forbereda barnen for fortsatt
larande ar det viktigt att personalen har kompetens att stimulera barnens sprakutveckling.

Av de allmédnna raden for pedagogisk omsorg framgar att huvudmannen ansvarar for att persona-
len utformar verksamheten sa att den stimulerar barnens sprakutveckling. Vidare anges i kommen-

tarerna att i begreppet sprakutveckling ingar bade det svenska spraket och modersméletl, nar det
ar ett annat &n svenska. Det ar darfor viktigt att personalen behéarskar det svenska spraket i den ut-
strackning som behovs for att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och forbe-
reda barnen for fortsatt larande. Daremot har inte pedagogisk omsorg samma krav att arbeta med
barnens modersmal som forskolan har.

Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stdd i sin utveckling ska ges den om-
sorg som deras speciella behov kréaver. Verksamheten ska utformas sa att den forbereder barnen
for fortsatt larande (25 kap. 2 § skollagen).

Huvudmannen ska darfor ha kompetens och beredskap for att uppméarksamma barn i behov av sar-
skilt stod och dven sdkerstalla att det finns personal att tillgd som har kompetens for att ge barn en
sadan god pedagogisk verksamhet och omsorg att barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling for-
bereds for fortsatt larande (se vidare allmédnna rad for pedagogisk omsorg, avsnitt 3).

Barn kan pa grund av sjukdom, sociala forhallanden, funktionsnedsattning eller andra svarigheter
att tillgodogdra sig verksamheten, ha behov av sarskilt stod i sin utveckling. Det ar viktigt att huvud-
mannen utarbetar rutiner for att tidigt uppmarksamma dessa barn i verksamheten och att tillhan-
dahalla sadan kompetens som kréavs for att barnen ska fa sdadan omsorg att den forbereder dem for
fortsatt lararande. Utredningen av eventuellt stodbehov och utformningen av eventuella atgarder
som vidtas for att tillgodose stddbehovet bor dokumenteras. Dokumentationen syftar till att under-
latta planeringen, utvarderingen och uppféljningen av de stodinsatser som har satts in.

Om stodbehovet dar omfattande ska arbetet dokumenteras. Det ar vidare viktigt att huvudmannen
kontinuerlig for en dialog med sin personal kring barnens behov av stdd. Likasa ska en dialog foras
med barnets vardnadshavare avseende eventuella stddbehov.

Tillaggsbelopp foér barn som har omfattande behov av sarskilt stéd? kan ansékas om hos Centrala
elevhalsan, utbildnings- och kulturférvaltning, i sarskild ordning. Tillaggsbeloppet ar endast avsett
att ge mojlighet till sarskild ersattning for enskilda barn som har omfattande behov av sarskilt stod.

1 p3 Skolverkets hemsida “Tema Modersmal” finns material att tillgd om modersmalsstod.
225 kap. 13 § skollagen.



BURLOVS KOMMUN UKN/2019:121-719 7/21

Det ska avse extraordindra stodatgarder, som inte har koppling till den vanliga omsorgen, till exem-
pel anpassade tekniska hjalpmedel, assistenthjalp eller anpassning av en lokal. Det kan ocksa vara
fraga om stodatgéarder at barn med stora inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala
faktorer (prop. 2008/09:171 s. 41 ff). Vid eventuell ansdkan om tillaggsbelopp ska huvudmannen ta
kontakt med Centrala elevhalsan, utbildnings- och kulturforvaltningen i Burlovs kommun for rad
och végledning géllande ansdkningsforfarandet.

Lokaler

De kvalitetskrav som stalls pa den pedagogiska omsorgen framgar av 25 kap. 7 § skollagen och in-
nebar bland annat att verksamheten ska bedrivas i andamalsenliga lokaler. Av férarbetena till be-
stammelsen framgar att personal och barn ska vistas i en saker, god och halsosam miljo samt att
lokalerna ska vara anpassade for sitt &andamal. Vidare att lokalernas storlek och utformning, miljo
och material ska vara beskaffade sa att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet understods
och kan genomféras.?

De allmanna raden for pedagogisk omsorg, avsnitt 4, beskriver ndrmare vad som avses med dnda-
malsenliga lokaler och anger att lokalerna ska vara utformade sa att de mojliggor en varierad verk-
samhet, som stimulerar barns larande och utveckling saval enskilt som i grupp. Det anges dven att
det ar viktigt ur kvalitets- och sdkerhetssynpunkt att personalen kan ha dverblick 6ver barnen. Lo-
kalerna behover vara utformade sa att de bade stodjer och underlattar det pedagogiska arbetet.
De behover ocksa majliggora aktiviteter av olika slag, alltifran skapande och livliga aktiviteter till vila
och lugna aktiviteter.

Barnen ska saledes kunna vaxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verksamheten ska ge ut-
rymme for barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande saval inomhus som utom-
hus. For att skollagens kvalitetskrav ska kunna uppnas ska huvudmannen se till att det finns gott
om material och redskap som inbjuder till att undersdka, utforska och leka med.

For att mojliggdra en varierad verksamhet som stimulerar barns larande och utveckling ar det dven
viktigt att barnen far tillgang till utevistelse, under sakra och trygga férhallanden.

Utomhusmiljon ska kunna ge barnen mojlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljo
och i naturmiljé. De vuxna ska ha uppsikt 6ver barnen och ha tankt igenom olika situationer som
kan uppsta samt forebygga olycksfall saval inom- som utomhus. Det ar att féredra om utemiljon
ligger i direkt anslutning till verksamhetens lokal sa att den kan anvéandas spontant i den dagliga

verksamheten.

Huvudmannen ar dven skyldig att se till att lokalerna ar godkdnda for sitt andamal av berérda myn-
digheter och omfattas av nddvandiga tillstand sdsom exempelvis bygglov och godkdnnande fran
miljonamnd samt brandskyddsmyndighet. Lokalen ska dven uppfylla de regler som finns for inom-
husmiljon, t.ex. nar galler ventilation samt stadning och lokalen ska vara rokfri. En lokal som uppvi-
sar brister i forhallande till andra berérda myndigheters bestammelser kan inte anses uppfylla kra-
vet i skollagens bestimmelser om en andamalsenlig lokal. Om exempelvis ett bygglov kravs for att
pedagogisk omsorg ska kunna bedrivas i en viss lokal och giltigt bygglov saknas far pedagogisk verk-
samhet inte bedrivas i en sadan lokal.

3 Prop. 2009/10:165 s. 535.
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Normalt sett krivs inget bygglov om verksamheten bedrivs i en dagbarnvardares bostad. Aven om
verksamheten bedrivs i en bostad kan bygglov dock kravas i vissa sarskilda fall. Bygglov kan t.ex.
kravas beroende pa antalet anstallda och antalet barn som vistas i verksamheten. Anvands utover
dagbarnvardarens bostad en kompletterande lokal ansvarar huvudmannen dven for att denna lokal
uppfyller dessa riktlinjer och andra myndigheters bestimmelser géllande t.ex. bygglov. For en pa-
gaende pedagogisk omsorg géller att huvudmannen kontinuerligt maste kontrollera att verksam-
heten foljer gallande bestammelser.

Huvudmannen ska rada over lokalen vilket innebar att giltigt kopeavtal eller hyresavtal ska kunna
forevisas.

Barngruppens sammansattning och storlek

Av 25 kap. 7 § skollagen framgar att barngrupperna i verksamheten ska ha en lamplig sammansatt-
ning och storlek.

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 534 f.) till skollagen framgar att barngruppernas sammansatt-
ning och storlek har en stor betydelse for barnens trivsel och utveckling och ger pedagogiska forut-
sattningar for verksamhetens utformning. Det ar ocksa viktigt ur kvalitets- och sdkerhetssynpunkt
att dagbarnvardare och annan personal kan ha 6verblick 6ver barnen. Det finns daremot inga be-
lagg for att det skulle finnas nagon gruppstorlek eller personaltdthet som ar den optimala i alla
sammanhang. Forutsattningarna varierar fran grupp till grupp och fran tid till annan. Verksamheten
bor darfor vara flexibel och bestammelserna ska tillampas utifran verksamheternas varierande upp-
drag. | tidigare forarbeten (prop. 1993/94:11 s. 40 f.) avseende barngruppernas sammansattning
och storlek anges vidare att barngruppen inte far vara for stor i férhallande till personalstyrkan om
kraven pa pedagogiskt innehall ska kunna uppratthallas. Personaldimensionering och barngrupper-
nas storlek bor inte statiskt faststdllas av huvudmannen utan anpassas till de behov som finns i
barngruppen. Personaltdtheten kan behdva utdkas, eller barngruppen minskas, om det finns barn
med behov av sarskilt stod i gruppen. Behovet av en sadan forstarkning maste provas i varje enskilt
fall.

| de allménna raden for pedagogisk omsorg, avsnitt 5, anges att det inte &r majligt att sla fast vilken
gruppstorlek som ar den bésta i alla sammanhang. Det ar darfor viktigt att huvudmannen anpassar
barngruppens sammansattning och storlek sa att ett gruppinriktat arbetssatt tillgodoser bade det
enskilda barnets och gruppens behov. Vidare ska barngruppens sammansattning och storlek anpas-
sas sa att ett positivt samspel mellan barnet och gruppen maojliggors. Det anges vidare att huvud-
mannen vid utformningen av barngruppen bor ta hansyn till faktorer som personalens kompetens,
barnets alder, barn med annat modersmal &n svenska, barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling,
lokalernas storlek och utformning, barnens narvarotider, samt forhallande mellan personalens
egna barn och andra barn i gruppen.

Vilken kompetens personalen har ar en viktig faktor fér huvudmannen att ta hansyn till vid utform-
ningen av barngruppen. Det ar dven viktigt att man i gruppsammansattningen beaktar att lokalen
ar anpassad for de barn som ska vistas dar. Huvudmannen bor vid utformningen av barngruppen
dven ta hansyn till barnets alder eftersom stora grupper kan fa negativa effekter framforallt nar det
galler de yngsta barnen. For de yngre barnen och for barn med annat modersmal &n svenska ar det
extra betydelsefullt med tdta vuxenkontakter for barnens sprakutveckling.
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Né&r barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar far kommunen
inte ldmna bidrag for fler barn till vardnadshavaren &n det antal barn till andra som har tagits emot
(25 kap. 11 § skollagen). | de allmanna raden for pedagogisk omsorg framhalls det att huvudman-
nen i sadana fall aven ska uppmarksamma att det i verksamheten kan uppfattas som att persona-
lens egna barn far privilegier och har en speciell stéllning som de andra barnen far ratta sig efter.
Vidare anges att det kan vara pafrestande for personalens egna barn att behtva dela med sig av sin
foralder till de 6vriga inskrivna barnen i verksamheten.

Antalet barn som i beslut om ratt till bidrag faststallts far inte 6verskridas oavsett om inskrivna barn
ar folkbokférda i Burldvs kommun eller inte.

Barngruppens sammansdittning och storlek vid ensamarbete

For de verksamheter som bedrivs i form av att en dagbarnvardare under hela dagen eller storsta
delen av dagen arbetar ensam med en barngrupp har utbildnings- och kulturnadmnden faststallt kri-
terier gallande barngruppens sammansattning och storlek.

Anledningen till detta ar att utbildnings- och kulturndamnden beddmer att ensamarbete alltid inne-
haller risker vad géller att sakerstalla barns sékerhet och tillsynen 6ver dessa. Ju storre barngrup-
pen ar desto storre ar svarigheterna att tillgodose sakerhets- och omsorgsbehoven. Sarskilt galler
detta under perioder nar det finns flera barn i lag alder i barngruppen. Vidare kan det innebéra sva-
righeter for en ensam dagbarnvardare att tillgodose barnens behov av utveckling och larande i en
stor barngrupp samtidigt som alla évriga uppgifter gallande barngruppens behov av omsorg ska till-
godoses.

Det antal barn som normalt kan skrivas in i en verksamhet dar en person arbetar ensam med en
barngrupp, ar totalt fem (5) i olika aldrar.

Huvudmannen ska vid utformningen av barngruppen ta hansyn till faktorer som personalens kom-
petens, barnets alder, barn med annat modersmal &n svenska, barn i behov av sarskilt stod i sin ut-
veckling, lokalernas storlek och utformning, barnens néarvarotider, samt férhallande mellan perso-

nalens egna barn och andra barn i gruppen. Detta innebar att antalet barn darmed kan bli farre an

fem i verksamheter dar en person arbetar ensam med en barngrupp.

Personal

For bedrivande av pedagogisk omsorg ska det finnas personal med sadan utbildning eller erfaren-
het att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 §
skollagen).

| forarbetena framhalls att personalens kompetens och engagemang ar den viktigaste faktorn for
verksamhetens kvalitet. Kompetensen hor ihop med erfarenhet, utbildning, mojligheter till kompe-
tensutveckling och tillgang till pedagogisk handledning. For att barnens behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet ska kunna tillgodoses bér personal ha en utbildning med inriktning mot
barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i de aldrar det géller®.

| de allménna raden for pedagogisk omsorg anges (avsnitt 6) att personalen ska ha kompetens att
stimulera varje barns utveckling och larande samt ha kompetens for att férbereda barnen for

* Prop. 2009/10's. 165 s. 535.
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fortsatt larande. Det ar dven viktigt att personalen i verksamheten beharskar det svenska spraket i
den utstrackning som behovs for att utmana och stimulera barnens sprakutveckling i svenska och
forbereda barnen for fortsatt larande (avsnitt 2).

For att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna tillgodoses forutsat-
ter detta att huvudmannen ser till att personalen har ndédvédndiga insikter i de foreskrifter som gal-
ler for pedagogisk omsorg. Vidare ar det angeldaget att huvudmannen regelbundet ger personalen
sadan kompetensutveckling och pedagogisk handledning som behdvs for att de pa basta satt ska
kunna utfora sitt arbete. Det ar dven viktigt att personalen har kompetens for att pa ett profession-
ellt sdtt samarbeta med de inskrivna barnens vardnadshavare.

Den pedagogiska omsorgens personal ska vara anstalld av den huvudman som innehar ratt till bi-
drag for verksamheten. Huvudmannen ska saledes i férekommande fall vara registrerad som ar-
betsgivare hos Skatteverket och ansvarar dven for att anstallnings- och arbetsmiljovillkor uppfylls
enligt gallande lagstiftning.

Vikariesystem och vikarieberedskap

For att en god pedagogisk verksamhet ska kunna uppratthallas ansvarar huvudmannen for att det
finns system samt beredskap for bade kortare och langre tids personalfranvaro.

Foraldrar till inskrivna barn ska vara informerade om bade vikariesystem for kortare franvaro och
vikarieberedskap vid langre franvaro. Av den dokumenterade beredskapen ska det exempelvis
framga hur verksamheten vid langre tids franvaro ska organiseras och i vilken lokal den ska bedri-
vas.

Ansvaret for barnen och verksamheten kan inte dverlamnas till nagon som inte ar anstalld i verk-
samheten. Sker bemanningen av vikarier genom anstéallningsavtal, entreprenadavtal, samarbetsav-
tal eller annat avtal med exempelvis bemanningsforetag ska gallande lagstiftning beaktas. Tillfalliga
medhjalpare i verksamheten, exempelvis anhoriga eller tidigare kollegor, kan inte heller betraktas
som vikarier om inte giltiga anstallningsavtal upprattas.

Tystnadsplikt

Enligt 29 kap. 14 § skollagen far den som ar eller har varit verksam inom en enskild pedagogisk om-
sorg inte obehorigen roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallan-
den. Huvudmannen ska se till att all personal inom verksamheten ar medveten om och iakttar gal-
lande regler om tystnadsplikt.

Anmalningsplikt till socialnamnden

Huvudmannen och den som ar anstalld i verksamheten &r skyldiga att genast anmala till social-
namnden om de i sin verksamhet far kdannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Anmal-
ningsskyldigheten finns dven nar forhallanden ar svarbedémda. Det dr sedan socialnédmnden som
har att undersdka uppgifterna och utreda om det kravs atgéarder for att skydda barnet. Huvudman-
nen ska se till att all personal inom verksamheten dar medveten om och iakttar gallande regler om
anmalningsskyldighet till socialtjansten. | samband med ett anmélningsforfarande till socialnamn-
den géller inte tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen.

Anmalan ska goras till socialférvaltningen, individ och familjeomsorg i Burldévs kommun Det finns
mer information pa Burlévs kommuns hemsida om anmalan till socialtjansten. Dar finns dven ett
formular fér anmalan.
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Bestdmmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva namndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och 29 kap. 13 § andra stycket skollagen.

Registerkontroll innan anstallning

Enligt 2 kap. 31 § skollagen ansvarar huvudmannen for verksamheten att alla som anstalls, oavsett
om det ar fraga om en tillsvidareanstallning, visstidsanstéllning eller praktik, limnar ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen om belastningsregistret vid en forsta anstallning.

Bestdmmelsen omfattar dven personer som skoter stodfunktioner som t.ex. stadning, fastighets-
skotsel eller transport och som harigenom kommer i kontakt med barn i verksamheten. Darfor bor
dven huvudmannen se till att registerutdrag dven lamnas for de straffmyndiga personer som ar
folkbokforda pa den adress dar den pedagogiska omsorgen ska bedrivas. Detta syftar till att verk-
samheten bedrivs utifran barnets basta.

Enligt bestdammelserna ar det den som huvudmannen avser att erbjuda en anstéllning som behover
lamna registerutdrag. Anstallningserbjudande kan lamnas under forutsattning att den arbetsso-
kande uppvisar ett registerutdrag. Utdraget far vara hogst ett ar gammalt. Arbetsgivaren avgor, ef-
ter beddmning av inlamnat registerutdrag, om en arbetssdkande ska anstéllas. Arbetsgivarens be-
domning ska antecknas och sparas. Huvudmannen ska sakerstalla att registerutdrag har [dmnats.

Den som inte ldmnar ett registerutdrag far inte anstallas. En person som inom ett ar erbjuds en for-
nyad anstdllning hos samma arbetsgivare behover inte lamna ett nytt registerutdrag.

Bestammelserna for registerkontroll géller dven for entreprendrer. Huvudmannen ansvarar for att
eventuella entreprendrer foljer bestammelser om registerkontroll f6r personal.

Den som erbjuds en anstdllning inom (...) pedagogisk omsorg ska till den som erbjuder anstdllningen
ldmna ett utdrag ur det register som férs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Utdraget
ska vara hégst ett ar gammalt. Den som inte har ldmnat registerutdrag far inte anstdllas.

Registerutdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister ska Idmnas éven av den som erbjuds
eller tilldelas arbete i verksamheten under omstdndigheter liknande dem som férekommer i ett an-
stdllningsférhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstéllning hos ndgon som
ingdtt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstdllning inom annan kommunal verksam-
het, under utbildning till en ldrar- eller férskolldrarexamen enligt hégskolelagen (1992:1434) eller
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som tilldelas plats fér verksamhetsférlagd del av
utbildningen inom verksamheten, eller genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
tilldelas plats fér arbetspraktik eller annan programinsats inom verksamheten.

Den som inom ett dr erbjuds en férnyad anstdlining hos samma arbetsgivare eller en férnyad méj-
lighet att pd ett sGdant sétt som avses i 31 § andra stycket delta i verksamheten far anstdllas, anli-
tas eller tas emot utan att han eller hon Iimnat ett registerutdrag.

Pd begdran av den som har Iimnat ett registerutdrag ska det Gterlimnas i original. (2 kap. 31-33 §§
skollagen)

Vandelsprovning av sokande

Den som arbetar i verksamheten men inte ar anstalld, det vill séga, den som ar bade personal och
huvudman for verksamheten, omfattas inte av lagen om registerkontroll. En sddan person maste
dnda kunna visa att han eller hon ar lamplig att bedriva pedagogisk omsorg. Ett villkor for ratt till
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bidrag ar att huvudmannen har férutsattningar att folja de foreskrifter som géller for motsvarande
offentlig verksamhet. | detta ligger ett krav pa personlig lamplighet hos den som ska féresta verk-
samheten. Vid lamplighetsbedomningen kommer darfor en vandelsprovning att géras av den eller
de som ansdker om réatt till bidrag fér pedagogisk omsorg.®> Vandelsprévning r en kontroll som sker
genom att undersdka om personen till exempel forekommer i polisens belastnings- eller misstanke-
register eller motsvarande nationellt register for allvarliga brott med anknytning till egendomsbrott
eller andra brott i samband med ekonomisk verksamhet.

| samband med en anstkan om ratt till bidrag for pedagogisk omsorg gor forvaltningen en vandels-
provning pa de personer som star bakom foretaget (rattssubjektet) och som lamnat in ansdkan.
Vandelsprévningen innebér kontroll av brottsregister, hos Skatteverket och liknande.

Uppfoljning och utvardering

Skollagens krav i 25 kap. 8 och 10 §§ pa en systematisk uppféljning och utvdrdering innebér att hu-
vudmannen ska folja upp, utvardera och foresla atgarder for att sdkerstalla kvalitetsutvecklingen i
den pedagogiska omsorgen. Arbetet ska inriktas mot de krav som finnsfor verksamheten i skolla-
gen och andra foreskrifter. | utvarderingen ska framga den pedagogiska omsorgens utvecklingsom-
raden for nastkommande period, (se vidare allmanna rad for pedagogisk omsorg, kapitel 7).

Huvudmannen bor i sin systematiska uppfoljning och utvardering kartlagga verksamhetens forut-

sattningar och genomférande, analysera kvaliteten och bedéma verksamhetens utvecklingsbehov
samt med utgangspunkt i analysen planera och besluta vilka omraden som behoéver utvecklas for

att stimulera barns utveckling och larande.

Arbetet med en systematisk uppfoéljning och utvardering innebar att huvudman, eventuell perso-
nal, vardnadshavare, barn och tillsynsmyndighet far kunskap och insyn i den pedagogiska omsor-
gens kvalitet, forutsattningar och mojligheter till kvalitetsforbattring. En huvudman ska l6pande ge-
nomfora en egenkontroll av den pedagogiska omsorgen. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras skrift-
ligt.

En huvudmans uppfoljning och utvardering ska inkludera verksamhet som lagts pa entreprenad.

Klagomalsrutin

Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i en
verksamhet ska huvudmannen vidta nddvandiga atgarder. Huvudmannen ska déarfor ha skriftliga
rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska lam-
nas pa lampligt satt (25 kap. 8 § skollagen).

Av de allmédnna raden for pedagogisk omsorg, avsnitt 7, framgar att det ar upp till varje huvudman
att avgora pa vilket satt information om klagomalsrutinerna ska lamnas och hur klagomalshante-
ringen ska organiseras. Vidare anges att for att klagomalshanteringen ska fungera kravs att huvud-
mannen har skriftliga rutiner som innehaller en intern ansvarsférdelning for hur klagomalen ska tas
emot och utredas. Det ar aven viktigt att det finns tydliga rutiner for hur informationen ska ges om
mojligheterna att Iamna klagomal. Huvudmannen bor se till att informationen om klagomalsruti-
nerna lamnas pa sadant satt de blir val kdnda och kan forstas av dem som beroérs av verksamheten.
Huvudmannen ska skriftligen dokumentera klagomalen samt de eventuella atgarder som vidtas.

® Prop. 2009/10:165 s. 281.
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Av informationen ska det framga att om vardnadshavaren inte ar n6jd med hur ett drende har be-
handlats av huvudmannen eller hur verksamheten bedrivs kan man vanda sig till utbildnings- och
kulturférvaltningen genom att gbra en anmalan.

Skriftliga klagomalsrutiner ska finnas tillgangliga vid tillsyn.

Omsorg

Av 25 kap. 2 § skollagen foljer att pedagogisk omsorg genom pedagogisk verksamhet ska stimulera
barns utveckling och ldarande samt forbereda barnen for fortsatt larande. Enligt 25 kap. 7 § skolla-
gen ska dven barnets behov av omsorg tillgodoses i verksamheten.

| laroplanen for forskolan (Lpfo 18 avsnitt 1, forskolans vardegrund och uppdrag), som ar vagle-
dande for pedagogisk omsorg, anges att utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa barnens be-
hov, dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Omsorg om det enskilda barnets valbefinnande, trygghet, utveckling och larande skall pragla arbe-
tet Det anges aven att barnen ska erbjudas en god miljo och en val avvagd dagsrytm med bade vila
och aktiviteter som ar anpassade efter deras behov och vistelsetid.

Av forarbetena till skollagen framgar att det i begreppet omsorg dven ingar att barnen pa regel-
bundna tider ska serveras varierade och naringsriktigt maltider. Vid bedémningen av vad som ar
naringsriktiga maltider bor bland annat de svenska naringsrekommendationerna vara en utgangs-
punkt.®

| begreppet omvardnad ingar bland annat bl6jbyte, pott- och toalettbesdk samt vila. Dessa rutinsi-
tuationer kan anvdndas for sjalvstandighetstraning, narhet, larande och kontakt med varje enskilt
barn.

For att undvika smittspridning i barngruppen ar det viktigt att en god hygien uppratthalls i verksam-
heten. Det ar darfor vasentligt att madrasskydd, tacken och kuddar som anvands vid vilan ar tvatt-
bara och forvaras separat for varje barn. Vidare ar flytande tval och engangshanddukar i badrum
att foredra av smittskyddsskal for att forebygga spridning av infektioner i barngruppen. Skotplatsen
som ska kunna desinficeras bor dven vara av galon eller liknande som Iatt kan torkas av. Engangs-
underlagg eller tvattlappar av papper kan anvadndas vid blojbyten istéllet for frottédverdrag. Det ar
ocksa viktigt att det finns rutiner for att sékerstélla barnets sakerhet och integritet vid saval toalett-
besok som vid blojbyten.

Ur smittskyddssynpunkt ar det ocksa angelaget att det finns rutiner for hur man i verksamheten
hanterar sjuka barn.’

® Prop. 2009/10:165 s. 527 och 533.
7 For att minska risken for smittspridning i barngruppen se dven Socialstyrelsens skrift om ”Smitta i for-
skolan”,

2008. Se aven broschyren “Nar ditt barn blir sjukt”, Smittskydd Skane 2012. Broschyren ger informat-
jon till foraldrar med barn i forskolealdern om de vanligaste infektionssjukdomarna som kan drabba
barnet samt nar barnet kan vara i verksamheten eller bér vara hemma
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Barnsakerhet

Huvudmannen ansvarar for barnets sdkerhet under den tid de vistas i verksamheten. Huvudman-
nens ansvar for barnen borjar i och med att fordlder/vardnadshavare/annan person éverlamnar
barnet till personalen i verksamheten. Nar barnet hamtas upphoér huvudmannens ansvar i och med
att barnet lamnas over till foréldern/vardnadshavaren/annan person.

Personalen ska forebygga och ingripa for att forhindra farliga eller olampliga sysselsadttningar och
situationer. Vilka atgarder som kravs for att ha tillsyn dver barnen maste beddmas utifran olika fak-
torer och omstandigheter vid varje enskilt tillfalle. Sddana faktorer ar till exempel barnens alder,
barngruppens sammansattning, riskfaktorer i den fysiska miljon, kontinuitet/stabilitet i barngrup-
pen och om det i gruppen finns barn i behov av sarskilt stdd. Barnens behov av att koppla av och
leka i avskildhet far aldrig inkrékta pa huvudmannens ansvar for barnens trygghet och sdkerhet.
Personal maste finnas i sa nara anslutning till barnen att olyckor och andra tillbud férhindras.

| de allménna raden for pedagogisk omsorg, avsnitt 4, framhalls att det ar viktigt att det finns ruti-
ner for att forebygga risker for olyckor i den fysiska miljon i verksamheter dar barn vistas. Vidare att
personalen ar skyldig att ha tillsyn over alla barn bade nar de ar inne och nar de ar ute. Samtidigt
anges att barnen behover fa mojlighet att leka och koppla av i viss avskildhet. For att personalen
ska kunna ha god uppsikt dver barnen och for att underlatta kontakten mellan personalen och bar-
nen, ar det darfor viktigt att miljon ar dverblickbar.®

For att garantera barnets behov av omsorg ska huvudmannen for verksamheten se till att rutiner
som forebygger risker for olyckor i barnens fysiska miljé upprattas®. Rutiner ska finnas fér utevis-
telse, utflykter, transporter, olycksfall, brand och utrymning, nar barn forsvinner samt fér andra kri-
ser och katastrofer. Rutinerna ska finnas tillgdngliga i verksamhetens lokaler och vara kanda av
verksamhetens personal, inklusive vikarier. Rutinerna ska uppdateras varje ar.

Infor alla aktiviteter utanfor lokalen ska huvudmannen darfor se till att personalen gor en bedém-
ning av eventuella risker. Detta innebar att personalen ska gora en riskbedémning utifran antalet
barn, eventuella enskilda stodbehov, aktivitetens langd, upplagg och innehall. Vidare ska beaktas
att tillracklig personal medfoljer for att en trygg omsorg och tillsyn déver barnen kan utdvas. Vidare
ska vid varje aktivitet utanfor lokalen aktuella barnlistor medféras med kontaktuppgifter till vard-
nadshavare.

Lokalen som verksamheten bedrivs i ska alltid vara saker och halsosam for barn att vistas i. En do-
kumenterad genomgang av barnsdkerhet och trygg miljo fore verksamhetsstart ska goras av lokaler
som ska anvandas for pedagogisk omsorg innan en verksamhet startas och darefter en gang per ar.
Detta syftar aven till att verksamheten bedrivs i enlighet med bestammelsen om barnets basta.

Huvudmannen ansvarar for att barn i verksamheten fran forsta inskrivningsdagen ar olycksfallsfor-
sakrade. Burlovs kommun har tecknat en olycksfallsférsakring for barn i verksamheter, se vidare pa
Burlovs kommuns hemsida for villkor. Tilloud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvud-
mannen. Vidare ska vardnadshavare omgaende informeras.

8 L&s vidare i Barn och ungas sdkerhet, 2011, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
9 pa Raddningstjanstens Syd hemsida finns material géllande systematiskt brandskydd.



BURLOVS KOMMUN UKN/2019:121-719

Huvudmannen ska se till att system finns for daglig registrering av barnens narvaro och franvaro
och att denna registrering genomfors. Barnlistor ska sparas och narvarolistor for de senaste 12 ma-
naderna ska finnas tillgangliga vid tillsyn.

Oppenhetsprincipen

Pedagogisk omsorg kan erbjudas istallet for forskola om barnets vardnadshavare 6nskar det. Av 8
kap. 3-7 §§ skollagen framgar vilka barn som ska erbjudas forskola. For att en huvudman for peda-
gogisk omsorg ska ha ratt till bidrag kravs vidare att verksamheten ar 6ppen for alla barn som ska
erbjudas motsvarande offentlig verksamhet (25 kap. 10 § skollagen). Barn som sdker plats i en en-
skild pedagogisk omsorg far inte diskrimineras.

Kommunen kan medge undantag fran 6ppenhetskravet med hansyn till verksamhetens sarskilda
karaktar. Har en pedagogisk omsorg medgetts avsteg fran 6ppenhetskravet enligt 25 kap. 10 § sista
stycket skollagen ska det anges i verksamhetens koregler.

Godkand pedagogisk omsorg med ratt till bidrag ska folja Burldvs kommuns riktlinjer for taxor, ko-
anmalan och placering i kommunala fritidshem, pedagogisk omsorg savida inte huvudmannen kan
visa att bestammelserna i skollagen uppfylls pa annat sétt.

Huvudmannen ska ha dokumenterade koregler som anger vad som géller for att fa plats i huvud-
mannens verksamhet. Rutinerna for hantering av egen ko, inskrivning och uppsagning av barn ska
finnas i verksamheten och vara tillgangliga vid tillsyn.

Det ar inte tillatet att krdva nagon form av kdavgift eller annan avgift utdver maxtaxan av vardnads-
havarna.

Inskrivning av barn

Overenskommelse om att barn ska bérja i pedagogisk omsorg ska alltid goras skriftligen mellan hu-
vudmannen och barnets vardnadshavare. Om ett barn har tva vardnadshavare som ar separerade
kan var och en vara platsinnehavare. Pa denna 6éverenskommelse ska datum anges for nar barnet
faktiskt borjar sin placering i verksamheten. Overenskommelsen ska sparas i original av huvudman-
nen och finnas tillganglig vid tillsyn.

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera féraldrars ratt till pedagogisk omsorg och att inskriv-
nings- och uppsadgningsdatum ar korrekta.

Huvudmannen ansvarar for att det finns en lokalt utformad inskolningsrutin.

Uppsagning av plats

Vardnadshavare ska saga upp platsen skriftligen och pa uppsagningen ange barnets sista narvaro-
dag. Uppsagningen ska skrivas under av huvudmannen och vardnadshavare och sparas i verksam-
heten i original. Vardnadshavarens uppsagningstid ar tva manader. Som uppsagningsdatum galler
den dag huvudmannen for verksamheten mottagit den skriftliga uppsagningen. Om ett barn tva
vardnadshavare som bada ar platsinnehavare maste de var for sig underteckna uppsagningen.

Oppettider

De regler som géller for 6ppettider i forskolan galler ocksa for pedagogisk omsorg. Barn ska enligt 8
kap. 3 § skollagen erbjudas forskola enligt vad som anges i bestammelserna i samma kapitel 4 — 7
§§ skollagen. Detta innebar att verksamheten ska ha 6ppet under alla helgfria vardagar och
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bedrivas kontinuerligt under hela aret. Pedagogisk omsorg behover dock inte erbjudas under kval-
lar, natter, veckoslut eller i samband med storre helger.

| utbildnings- och kulturnamndens riktlinjer for taxor, kdanmalan och placering i kommunala for-
skolor, fritidshem och pedagogisk omsorg i Burldvs kommun framgar Burldvs kommuns generella
Oppettider.

Pedagogisk omsorg, som alternativ till forskola, ska generellt tillhandahallas alla helgfria vardagar
forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton mellan kl. 06.15-18.15.

Anordnarens 6ppettider ska faststéllas utifran vardnadshavares behov. Forédldrarnas behov av 6p-
pettider ska kontinuerligt féljas upp av huvudmannen. Huvudman och féraldrar kan komma dver-
ens om kortare Oppettider under forutsattning av att alla féraldrars behov har beaktats.

Huvudmannen maste dndra verksamhetens dppettider om en enskild foralder far behov av langre
Oppettider.

Verksamheten far stanga for planering, utvardering eller fortbildning hogst fyra enstaka dagar per
ar. Vid stangning ar anordnaren skyldig att tillhandahalla pedagogisk omsorg pa annat satt for for-
dldrar som inte har mojlighet att sjalva ordna tillsyn. Alternativ omsorg kan endast ges i godkand
verksamhet enligt skollagen. Information om stangning av verksamheten ska vara skriftlig och l[am-
nas till fordldrar i god tid fore planerad stangning.

Pedagogisk omsorg med ratt till bidrag ska folja de generella tider avseende 6ppettider som anges i
utbildnings- och kulturnamndens riktlinjer for taxor, kdanmalan och placering i kommunala férsko-
lor, fritidshem och pedagogisk omsorg i Burldvs kommun. savida inte huvudmannen kan visa att
bestammelserna i skollagen uppfylls pa annat satt. Huvudmannen ska dven informera vardnadsha-
varna om den generella 6ppettiden.

Avgift
Enligt skollagens 25 kap. 10 § punkt 4 ska avgifter for en plats i pedagogisk omsorg vara skaliga.

| Burlévs kommun tillimpas maxtaxa®®. Detta innebir att det finns en hégsta avgift som kommunen
far ta ut inom forskoleverksamhet och fritidshem samt pedagogisk omsorg. | en kommun som till-
ldmpar maxtaxa sa galler detta bade den kommunala verksamheten och verksamhet med enskild
huvudman sasom pedagogisk omsorg. Detta innebar att det finns en hégsta avgift som huvudman-
nen far ta ut. Avgiften beraknas i procent av hushallets bruttoinkomst per manad. Nagon av-
gift/kostnad utdver maxtaxan far inte tas ut for en plats i pedagogisk omsorg. Lagre taxa an max-
taxan eller avgiftsfrinet ska galla likvardigt for alla inskrivna barn.

Samverkan med hemmet

Pedagogisk omsorgs uppdrag, att stimulera barns utveckling och larande (25 kap 2 § skollagen) for-
utsatter att verksamhetens arbete med barnen sker i ett ndra och fértroendefullt samarbete med
hemmen. Personalen ska darfor fortlopande fora samtal med barnens vardnadshavare om barnens

10 Férordning (2010:800) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan och fritids-
hemmet. Se dven ”Utbildnings- och kulturndmndens riktlinjer for taxor, kdanmalan och placering i kommu-
nala forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg i Burlévs kommun
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trivsel, utveckling och larande och foéraldrarna bor ocksa i 6vrigt erbjudas mojlighet till delaktighet i
verksamheten. (Forskolans laroplan Lpfo 18 avsnitt 2.4).

Atgirder mot krinkande behandling och diskriminering

Det ar nolltolerans mot krankningar i forskolan och i pedagogisk omsorg. Enligt skollagen ar det ab-
solut forbjudet for personal i pedagogisk omsorg att kranka barn. Alla barn har ratt att vistas i en
verksamhet fri fran diskriminering, trakasserier och krédnkande behandling. Lagstiftningen stéller
hoga krav pa huvudmannens arbete mot diskriminering och krankande behandling.

Kapitel 6 i skollagen handlar om atgarder mot krankande behandling och dessa bestdmmelser gél-
ler i sin helhet for pedagogisk omsorg. Kapitlet innehaller bestammelser om férebyggande atgar-
der, forbud mot krankande behandling, skyldighet att utreda och vidta atgarder mot krankande be-
handling och forbud mot repressalier.

Definitionen av krankande behandling ar enligt 6 kap. 3 § skollagen ett upptradande som utan att
vara diskriminering krdanker ett barns vardighet. Det kan till exempel vara nedsattande ord, forlojli-
ganden eller slag och sparkar. Kréankningarna kan dven besta av att frysa ut ett barn eller att |ata ett
barn sitta i skamvra, att utesluta ett barn fran gemenskapen eller att tvinga ett barn att dta upp
maten. Krankningar kan dga rum vid enstaka tillfallen eller vara systematiska och aterkommande.
Om det sker upprepat brukar det dven kallas mobbning. Bedémningen gors utifran omstandighet-
erna i varje enskilt fall. Ofta kan det vara uppenbart att exempelvis en spark eller ett slag ar krén-
kande behandling.

Bestammelserna innebar en skyldighet for personal som far kinnedom om att ett barn anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten att anmala detta till huvud-
mannen. Anmalningsskyldigheten omfattar alla situationer dar barn upplever sig ha blivit utsatta
for krankande behandling. Det ska med andra ord inte goras nagon vardering av hur allvarlig en
handelse &r innan den anmals till huvudmannen. Nar personal far veta att ett barn kanner sig
krankt ska uppgifterna utredas. Den som utreder uppgifter om krankande behandling maste skapa
sig en sjdlvstandig uppfattning om vad som har hdant. Omfattningen av utredningen och hur den ge-
nomfors beror pa hdandelsen och hur pass allvarlig den &r. De atgarder som vidtas maste leda till att
krankningarna upphor.

For att vara séker pa att krédnkningarna inte upprepas bor atgarderna foljas upp och utvarderas. Om
det visar sig att atgarderna varit otillrackliga ska andra eller kompletterande insatser genomforas
till dess att situationen ar varaktigt [0st. Det ar huvudmannen som ar ansvarig juridiskt och ekono-
miskt om ett barn far illa. Om huvudmannen eller personalen asidosatter sina skyldigheter kan hu-
vudmannen bli skyldig att betala skadestand till barnet.

Det behdvs ett aktivt huvudmannaskap och systematiska rutiner for uppféljning, kommunikation
och stod mellan personalen och huvudmannen nar det géller diskriminering och krankande be-
handling. Varje ar ska huvudmannen for verksamheten se till att en arlig plan mot kréankande be-
handling upprattas. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgar-
derna har genomforts ska tas in i efterféljande arsplan.

Skolinspektion har tillsyn 6ver pedagogisk omsorg nar det galler bestdammelserna om krankande
behandling i 6 kap. skollagen. Barn — och elevombudet (BEO) ar en del av Skolinspektionen, men
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har samtidigt ett sjalvstandigt tillsynsuppdrag och évervakar tillsammans med Skolinspektionen
den del av skollagen som géller krankande behandling som riktas mot barn.

Man kan anmala till Skolinspektionen och/eller BEO om ett barn upplever sig ha blivit utsatt for
krankande behandling. BEO kan krédva skadestand av en huvudman om ett barn i dess verksamhet
har utsatts for krankande behandling.

Aven diskrimineringslagen (2008:567) giller for pedagogisk omsorg. Diskriminering betyder att ett
barn blir orattvist behandlad pa grund av nagon av diskrimineringsgrunderna kon, kbnsdverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringslagen beskriver dven att huvudmannen ska arbeta for att framja lika rattigheter och
mojligheter for barn, elever och studenter, sa kallade aktiva atgéarder. Utbildningsanordnaren har
dven ett ansvar att forebygga och forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Enligt diskrimineringslagen dr huvudmannen for verksamheten ansvarig for att arbeta med aktiva
atgarder mot diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter for barn. Arbetet med ak-
tiva atgarder omfattar i korthet att inom varje verksamhet

e arbeta fortlopande i fyra steg (undersoka, analysera, atgarda, samt félja upp och utvar-
dera)

e tafram, folja upp och utvardera riktlinjer och rutiner for att forhindra trakasserier och sex-
uella trakasserier

e dokumentera alla delar av det fortldpande arbetet
e samverka med dem som deltar i utbildningen och anstallda i verksamheten.

Enligt diskrimineringslagen ska det Utdver de fyra stegen ska det ocksa finnas riktlinjer och rutiner
for verksamheten i syfte att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Det ar Diskrimineringsombudsmannen (DO) som har tillsyn 6ver att bestdmmelserna i diskrimine-
ringslagen foljs. DO har utarbetat en handledning, som finns att hdmta pa DO:s hemsida,

Man kan anmala till DO om ett barn har blivit utsatt for diskriminering eller trakasserier. DO kan
krava diskrimineringsersattning av en huvudman om ett barn i dess verksamhet har utsatts for dis-
kriminering.

Om utbildnings- och kulturférvaltningen finner brister vad galler arbetet med atgarder mot kran-
kande behandling eller aktiva atgarder mot diskriminering kommer Skolinspektionen respektive DO
att informeras om bristerna.

Ansdkan om ratt till bidrag

Ratt till bidrag att bedriva enskild pedagogisk omsorg i Burldévs kommun beviljas av utbildnings och
kulturndmnden. Beslut om ratt till bidrag galler fran och med det datum utbildnings- och kultur-
namnden beslutat om detsamma, men upphor att galla om verksamheten inte har startat inom tva
ar.

Ansokan om ratt till bidrag ska goras pa sarskild blankett som kan hamtas pa Burlévs kommuns
hemsida. | ansdokan om ratt till bidrag ska den tilltankta huvudmannen bland annat redovisa verk-
samhetsidé, den pedagogiska omsorgens planerade organisation, inriktning och mal. Mal och
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innehall ska vara kopplade till skollagens bestammelser och i ansdkan ska ocksa anges hur den pe-
dagogiska omsorgen ska utvdrderas. Ansokan ska visa att den sokande har forutsattningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten. Av ansokningsblanketten framgar vad som kravs for
att en ansokan ska anses komplett. Sokandes forutsattningar prévas genom beddmning av ansok-
ningshandlingar och intervju med den sdkande. Intervjun syftar till att sdkerstélla att den tilltankte
huvudmannen har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Handlaggningen pabdrjas nar ansokan ar komplett. Utbildnings- och kulturnamnden stravar efter
att handlaggningstiden ska vara hogst fyra manader. Utbildnings- och kulturférvaltningen ger aldrig
forhandsbesked huruvida en ansdkan om ratt till bidrag kommer att beviljas eller avslas.

En ansotkan kan avslas om en huvudman saknar forutsattningar att folja gallande foreskrifter eller
om en ansokan innehaller brister som inte réattas till efter begdran om komplettering. En anstkan
kan dven avslas om personer bakom rattssubjektet visat misskdtsamhet i att folja gallande lagstift-
ning, eller om personer som star bakom rattsubjektet bedriver annan fristdende/enskild verksam-
het enligt skollagen och denna ar foremal for tillsynsatgarder i form av foreldggande och aterkal-
lande av godkannande eller ratt till bidrag.

Forandringar i verksamheten

Om en enskild pedagogisk omsorg helt eller till vasentlig del dndras i forhallande till de uppgifter
som lamnats i huvudmannens ansdkan om ratt till bidrag ska ny ansékan om ratt till bidrag lamnas
in och utbildnings och kulturndmnden fatta ett nytt beslut om ratt till bidrag innan férandringar ge-
nomfors. Vidare ska ny ansdkan ges in om verksamheten helt eller delvis flyttas. Ny ansdkan ska
dven goras for exempelvis ny huvudman (vid byte av organisationsform t.ex. fran enskild firma till
aktiebolag eller vid en eventuell forsaljning) eller férandring av verksamhetens platsantal. Erhallen
ratt till bidrag att bedriva pedagogisk omsorg far inte dverlatas till annan fysisk eller juridisk person
utan ny anstkan och beslut kravs for denne. Huvudman som onskar dverlata/éverta en enskild pe-
dagogisk omsorg rekommenderas att ta kontakt med utbildnings- och kulturférvaltningen for in-
formation om vad som géller vid en sadan dndring av huvudman.

Vid huvudmannabyte maste den som vill bli ny huvudman anstka om réatt till bidrag hos utbild-
nings- och kulturndmnden. Utbildnings- och kulturnamnden granskar om den som anséker om att
bli ny huvudman har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Innan ut-
bildnings- och kulturnamnden kan godkanna en ny huvudman maste den nuvarande huvudmannen
for verksamheten begéra att dennes ratt till bidrag aterkallas. Aterkallandet sker sedan i samband
med utbildnings- och kulturndmndens beslut om ratt till bidrag fér den nya huvudmannen.

En fysisk person kan ansdka om ratt till bidrag som huvudman, men ett eventuellt beslut om ratt till
bidrag ar da riktat till den som ansokt. Det ar da den fysiska personens forutsattningar och ekonomi
som granskas i tillstandsprocessen. Vill man sedan bedriva verksamheten med ett aktiebolag som
huvudman kan man ansdka om rétt till bidrag som ny huvudman for en befintlig verksamhet. Det
blir da fraga om ytterligare en ansdkningsprocess med provning av den nya huvudmannen som
man maste genomga. Av det skalet kan det vara lampligare att redan fran borjan anséka med den
associationsform (till exempel aktiebolag, handelsbolag, ideell férening och sa vidare) som man fak-
tiskt har for avsikt att bedriva verksamheten i.
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Andra andringar av betydelse ska omgaende och skriftligen anmalas till forvaltningen. Detta galler
exempelvis for forandringar av foretagsstyrelse, byte av kontaktpersoner, foretradare eller byte av
ansvarig personal sdsom dagbarnvardare. Fordndringarna ska styrkas med nya registreringsbevis,
delegation och liknande beroende pa vilka férandringar som genomforts.

Aterkallande av ritt till bidrag och avveckling av verksamhet

Utbildnings- och kulturnamnden kan aterkalla ett beslut om ratt till bidrag om det framkommer att
verksamheten hos en enskild huvudman inte langre uppfyller villkoren i skollagen, ett foreldggande
inte har foljts och missforhallandet ar allvarligt (26 kap. 13 § skollagen). Detta innebér dven att be-
slut om ratt till bidrag kan aterkallas om anordnaren forsatts i konkurs eller annars anses vara pa
sadant obestand att huvudmannen inte kan forvantas fullgéra sina ataganden.

Av 25 kap. 10 § 2 punkten skollagen framgar att ratt till bidrag ska lamnas bland annat om verksam-
heten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande verksamhet. Ett beslut
om ratt till bidrag som galler pa obestamd tid skulle i en framtid da forskoleverksamheten i Burlovs
kommun har overkapacitet, kunna fa negativa konsekvenser fér den offentligt anordnade verksam-
heten. Mot denna bakgrund upphdr automatiskt beslut om ratt till bidrag om huvudmannen inte
startat nagon verksamhet inom ett ar efter beslut om ratt till bidrag.

Huvudmannen ska i skrift omgaende informera utbildnings- och kulturférvaltningen om planerad
avveckling av verksamheten.

Overklagande av beslut om ritt till bidrag

Utbildnings- och kulturnamndens beslut i arenden géallande ratt till bidrag kan éverklagas genom
forvaltningsbesvar (28 kap. 5 § skollagen). Overklagandet stélls till Férvaltningsratten i Malmé men
ges in till utbildnings- och kulturnamnden. Overklagandet maste komma in till nAmnden inom tre
veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Ett beslut ska dverklagas skriftligt. Av skrivel-
sen ska framga vilket beslut som 6verklagas och den andring av beslutet som klagande begar.

Namnden prévar om overklagandet har kommit in i ratt tid. Om overklagandet har kommit in for
sent ska namnden avvisa det. Om overklagandet inte avvisas ska ndamnden dverlamna 6verklagan-
det och ovriga handlingar i arendet till Forvaltningsratten i Malmo.

Utbildnings- och kulturnamndens beslut om ratt till bidrag foljs av en anvisning om hur ett beslut
kan overklagas.

Omproévning

Om namnden pa grund av nya omsténdigheter eller av nagon annan anledning finner att ett beslut
ar uppenbart oriktigt ar namnden skyldig att omprova sitt beslut. En forutsattning ar dock att and-
ringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér nagon enskild part. Skyldig-
heten galler dven om beslutet dverklagas, savida inte klaganden begar att beslutet tills vidare inte
ska gélla (inhibition), se nedan.

Skyldigheten galler inte om ndmnden har éverlamnat handlingarna i drendet till forvaltningsratten
eller om det i annat fall finns sarskilda skal mot att namnden dndrar beslutet.
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Entreprenad

Enskilda huvudman far enligt bestdmmelserna i skollagen med bibehallet huvudmannaskap sluta
entreprenadavtal med enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom pedagogisk
verksamhet. De bestammelser som finns for pedagogisk verksamhet enligt skollagen ska med de
undantag som uppges i 23 kap. skollagen aven galla vid entreprenad (23 kap. 1 och 2 §§ skollagen).

Den enskilda pedagogiska omsorgen som helhet kan inte laggas pa entreprenad. Den uppgift som
innebar dvergripande ansvar for den pedagogiska omsorgen kan inte laggas pa entreprenad. En hu-
vudman ansvarar for uppfoljning och utvardering av den pedagogiska omsorgens verksamhet inklu-
sive de uppgifter som lagts pa entreprenad. Laggs uppgifter pa entreprenad ska entreprendren
folja skollagen, for verksamheten tillamplig lagstiftning och dessa riktlinjer.

En huvudman ska omgaende lamna skriftlig information till utbildnings- och kulturférvaltningen om
att uppgifter inom den pedagogiska omsorgen lamnats pa entreprenad. Informationen som huvud-
mannen lamnar till forvaltningen ska ange vem som ska utféra uppgifterna pa entreprenad och
vilka uppgifter som ska utforas pa entreprenad. Huvudmannen ska ocksa lamna information om
hur huvudmannen forsakrat sig om att den pedagogiska omsorgens uppgifter kommer att utforas i
enlighet med skollagen och foreliggande riktlinjer. Beskrivningen av de uppdrag som lamnats pa
entreprenad och hur de ska genomforas inklusive kopia av huvudmannens avtal med entreprent-
ren ska lamnas till utbildnings- och kulturférvaltningen och dven kunna uppvisas pa plats vid tillsyn.

Avtal mellan huvudman och entreprendrer kan inte upphava skollagens bestammelser och dessa
riktlinjer. Avtal som ingatts i strid mot skollagen och dessa riktlinjer betraktar utbildnings- och kul-
turnamnden som ogiltigt.
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