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kommun DIARIENUMMER

™M Burlovs
' KS/2023:431-109

Riktlinjer gdllande otillborlig paverkan och korruption
2024-2028

Antagna av kommunfullmaktige 2024-04-22, § 36

Riktlinjernas syfte och omfattning

Detta styrdokument avser riktlinjer for hantering och forhallningssatt gallande otillborlig paverkan
och korruption. Riktlinjerna avser kommunens anstallda, fértroendevalda och uppdragstagare.

Styrdokumentets bestdmmelser ar dvergripande, och vid behov ska detaljerade rutiner tas fram av
och for den egna verksamheten.

Bland ovriga faststallda styrdokument finns bestammelser som till viss del tangerar omradet for do-
kumentet, och kan vara viktiga att ta hansyn till vid avvdgningar:

e reglemente for intern kontroll

e reglemente och arbetsformer for kommunstyrelse och namnder
e arvodesregler for fortroendevalda i Burlévs kommun

e handlingsplaner for hot och vald

e riktlinjer for representation

e rutin om bisysslor for tjanstepersoner

e rutin for tillbud och arbetsskador fér tjanstepersoner

e inkdpspolicy.

Definitioner

Otillborlig paverkan ar ett samlingsbegrepp for olika typer av patryckningar. Paverkan kan handla
om hot, trakasserier, vald, skadegorelse och korruptionsforsok. Framst kannetecknas paverkan av
att det utfors for att en enskild ska kunna tillskansa sig kontroll 6éver befogenheterna hos en an-
stalld eller fortroendevald. Paverkan betecknas som otillb6rlig om den som utsatts uppfattar att
syftet ar att paverka tjansteutdévningen.

Korruption ar ett samlingsbegrepp fér givande och tagande av muta, handel med inflytande, trolos-
het mot huvudman och missbruk av stallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans
vinning.

Otillborlig paverkan och korruption ar inte begransat till vad offentligt anstéllda och fortroende-
valda kan utsattas for. Otillborlig patryckning samt utnyttjande av stéllning kan dven utféras, utan
yttre paverkan, av den som ar offentligt anstalld eller fortroendevald.

All form av paverkan ar inte otillborlig. | ett demokratiskt samhalle ar vissa former av paverkan och
med dessa medforda effekter dnskvarda, exempelvis vid politiska manifestationer som namnin-
samlingar och demonstrationer.
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Skiljelinjer utifran arbetsgivaransvar

Hantering av utsatthet for otilloorlig paverkan ar i flera avseenden en fraga om arbetsmiljo, och bor
i sddana fall behandlas av arbetsgivaren. Detta gor att skillnader i arbetsgivarférhallanden mellan
kommunens tjanstepersoner och fortroendevalda maste beaktas vid konstaterade och misstankta
incidenter, sett till vem som ska fa kannedom och vilka insatser som ar aktuella.

Tolkning och undantag fran riktlinjer

| de fall det uppstar oklarheter om tolkning av riktlinjerna dger kommundirektoren ensam befogen-
het att bedéma hur de ska tillampas. Kommundirektdrens eventuella beddémning far enbart appli-
ceras pa det enskilda sammanhanget och maste ateraktualiseras vid varje givet tillfalle.

Kommundirektoren erhaller aven mojlighet att besluta om enskilda undantag fran riktlinjerna, om
det beddms l[ampligt.

Riktlinjer gallande otillborlig paverkan och korruption

Misstéinkta och konstaterade fall av otillbérlig paverkan och korruption

Alla former av otillborlig paverkan och korruptionsforsok riktade mot och fran kommunens an-
stallda, fortroendevalda och uppdragstagare ar oacceptabla.

Oavsett om agerande for otillborlig paverkan eller korruption fullbordas ska konstaterade och miss-
tankta forsok riktade till tjansteperson alltid anmalas till narmaste chef.

Om en anstalld blivit utsatt for brott ska ndrmaste chef se till att den utsatte far stdd med att upp-
ratta polisanmalan och ta del av eventuella dvriga insatser, sdsom kontakt med féretagshalsovard
och HR-avdelningen. Narmaste chef ska dven avgéra om nagon lamplig atgard kan goras for att
hindra fortsatt utsatthet.

Om en anstalld misstanks for brottsligt agerande ska narmaste chef utan dréjsmal samrada med
HR-avdelningen och kommunjuristen om att uppratta polisanmalan och eventuellt begransa ar-
betsuppgifter.

Om det finns misstanke om brottsligt agerande och den med uppgift av ndgon anledning inte kan
vanda sig till narmaste chef bor kommunens funktion for visselblasning anvandas.

Professionalitet, fortroende och integritet

Anstallda, fortroendevalda och privata uppdragstagare verksamma inom offentlig verksamhet som
ar helt eller delvis finansierad av offentliga medel ska verka pa medborgarnas uppdrag och i deras
intresse. | Burlévs kommun férutsatter detta att den anstéllde, fortroendevalda och privata upp-
dragstagaren:

e inte missbrukar sin stallning for egen eller annans vinning

e forhaller sig till demokrati, rattssakerhet och effektivitet som centrala varden i tjansteutov-
ningen

o foljer de gallande lagar, regler och styrdokument som ar applicerbara.
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Bisysslor

| Burlévs kommun far den anstéllde inte ha parallella uppdrag som skadar fortroendet for kommu-
nen, hindrar kommunens arbete eller konkurrerar med kommunens verksamhet. Foér att uppna
detta ska arbetsgivaren ha kinnedom om och gett godkannande till arbetstagarens bisysslor.

Att utdva bisysslor vid sidan om ordinarie yrkesutdvning innebar nédvandigtvis inte en nackdel for
arbetsgivaren. En eventuell bisyssla far inte vara arbetshindrande, fortroendeskadlig eller konkurre-
rande med kommunens verksamhet. Den med anstallning i kommunen ska pa eget initiativ anmala
bisyssla till ndrmaste chef.

Jav

Objektiviteten hos den som ar anstalld, fortroendevald eller uppdragstagare fér kommunen aven-
tyras om denne parallellt har ett personligt intresse i arendet. | Burlévs kommun ska den som sak-
nar forutsattningar for en opartisk och professionell bedémning, i enlighet med kommunallagens
och férvaltningslagens bestammelser om jav, dverlamna uppdrag att fatta beslut eller genomféra
handldaggning till annan anstalld, fortroendevald eller uppdragstagare.

Javsregler galler for samtliga som deltar i handlaggningen av ett drende, inte enbart den som fattar
ett slutligt beslut. Det innebér att den som bereder eller féredrar ett drende kan vara javig, och ris-
kera att ogiltigforklara senare beslut vid ett dverklagande. Det ar den enskilde medarbetaren eller
fortroendevaldas skyldighet att sjdlvmant anmala jav, med férdel sa tidigt som mojligt, och darefter
se till att inte delta i handlaggning, diskussioner eller beslut i arendet.

Transparens

Personer med anstallning eller fortroendeuppdrag inom kommunen ska aktivt verka for att skapa
en Oppen och transparent kultur genom att bland annat uppmuntra till rapportering av oegentlig-
heter.

Eventuella formaner som férekommer i linje med detta styrdokument ska alltid ges dppet, vilket
innebar att de ska riktas direkt till mottagarens arbets- eller uppdragsgivare.

Férmaner

Erbjudna formaner fran ndgon annan an arbets- eller uppdragsgivaren ska i regel avvisas, i synner-
het om férhallandet mellan férmanens givare och tagare ar forankrat i tjansteutévning eller be-
slutsfattande.

En forman utan egentligt ekonomiskt varde som ldmnas utan koppling till handldggningsprocess
eller inflytande 6ver beslut kan vara godtagbar. For tjanstepersoner bor det alltid vara ndrmaste
chef som fattar beslut om féormanens lamplighet. Kommunens grundldggande principer om matt-
fullhet ska alltid vagas in vid lamplighetsprovning i enskilda fall. Om det trots bedémning kring
mattfullhet ar svart att bedéma huruvida en férman ar olamplig eller inte sa ska den avvisas.

Om en misstankt otillborlig forman eller muta erbjudits till en anstélld ska narmaste chef informe-
ras. Chefen ska darefter tillsammans med behériga instanser avgéra om Polismyndigheten ska kon-
taktas.
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Mattfullhet

Samtliga erbjudna férmaners lamplighet ska beddmas utifran principen om mattfullhet, om for-
manen inte ar oldmplig av annan anledning.

Framst bor mattfullhet i forhallande till erbjuden forman bedémas utifran betydelse for motta-
garen. En uppskattning om betydelse bor utga ifran huruvida det personliga och ekonomiska vardet
for mottagaren riskerar att paverka mottagarens beteende. Om mottagarens beteende riskerar att
paverkas sa ska den erbjudna férmanen avvisas.

Det bor dven utvarderas om formanen kan innebdara skada for verksamhetens anseende, bortsett
fran formanens varde eller huruvida mottagarens beteende riskerar att paverkas. Den som gor en
lamplighetsprovning bor alltid stalla kontrollfragan om hur det ser ut for kommunen ifall formanen
tas emot.

Mattfullhet av en férman bor inte heller avgdras enbart av erbjudandet vid det enskilda tillfallet,
utan alltid i forhallande till frekvens och sammanhang. Med frekvens avses hur ofta en férman er-
bjuds, och detta ska alltid vagas in eftersom en mattfull f{érman som erbjuds regelbundet rimligen
okar risken att paverka mottagarens beteende och darmed vara olamplig. Hansyn till sammanhang
avser att formanen ska varderas utifran huruvida det ar rimligt att den erbjuds vid det givna till-
fallet, samt om Ovriga férmaner ges vid samma tillfalle. Om fler formaner ges vid samma tillfalle bor
mattfullheten utvarderas utifran det ackumulerade personliga och ekonomiska vérdet.

Studiebesok, kurser, konferenser, med mera

Innehallet i studiebesok, kurser, konferenser med mera, riktade till tjanstepersoner, ska alltid vara
till nytta for organisationen och enbart bekostas av Burlévs kommun. Om inbjudan till studiebesék
eller annat arrangemang inkluderar inbjudan till narstdende, som familjemedlem, partner eller dy-
likt, ska inbjudan aldrig accepteras.

Forebyggande insatser

Burlovs kommun ska arbeta aktivt med vissa forebyggande insatser mot otillborlig paverkan och
korruption.

Kommunens tjanstemannaorganisation ska:

e tillse att alla anstallda och fértroendevalda far information om hantering och riskminime-
ring gallande otillborlig paverkan och korruption,

e tillse att alla anstallda och fortroendevalda har kunskap om jav och javsforhallande, samt
att det finns tillrdckliga rutiner for att hantera javssituationer,

e tillhandahalla en funktion fér anonym anmaélan av oegentligheter,

o regelbundet genomfora undersokningar for att kartldgga utsatthet och risk for utsatthet i
kommunen, pavisa utvecklingstendenser och forandringar, och for att identifiera mojliga
forebyggande atgarder,

e Jterrapportera genomférda undersokningar till kommunfullmaktige,

e regelbundet genomfora egenkontroller av utsatta arbetsomraden,

e ha ett kontinuerligt forebyggande arbete mot hot- och valdssituationer,

e ha rutiner for att hantera eventuella pagaende situationer, samt atgarder efter sadana.



BURLOVS KOMMUN

Dokumenttyp
Dokumentnamn
Beslutsorgan
Antagen
Diarienummer
Beslutad med stod av
Kungjord
Ikrafttradande
Historik
Dokumentansvarig
Forvaltning

Styrdokument

Riktlinjer gallande otillborlig paverkan och korruption 2024-2028

Kommunfullmaktige
2024-04-22, § 36
KS/2023:431-109

2024-04-22

Kanslichef

Kommunledningsférvaltningen

KS/2023:431-109

5/5



	Riktlinjer gällande otillbörlig påverkan och korruption 2024–2028
	Riktlinjernas syfte och omfattning
	Definitioner
	Skiljelinjer utifrån arbetsgivaransvar
	Tolkning och undantag från riktlinjer
	Riktlinjer gällande otillbörlig påverkan och korruption
	Misstänkta och konstaterade fall av otillbörlig påverkan och korruption
	Professionalitet, förtroende och integritet
	Bisysslor
	Jäv
	Transparens
	Förmåner
	Måttfullhet
	Studiebesök, kurser, konferenser, med mera
	Förebyggande insatser



