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Central krisledningsplan for Burlovs kommun 2023-2026

Faststalld av kommunfullmaktige 2023-03-20, § 24

1. Inledning

Central krisledningsplan fér Burlévs kommun reglerar hur Burldvs kommun ska organisera sig vid
eventuell kris eller extraordinar handelse. Varje kommuns krisledningsplan syftar till att sakerstalla
en god hanteringsférmaga i handelse av kris eller hot om kris. Krisledningsplanen ska klargéra an-
svarsforhallanden i en kris och utgora ett stod for hur den centrala krisledningen ska bemannas och
hur resurser ska riktas.

Det dvergripande syftet med Burldvs kommuns centrala krisledningsplan ar att sdkerstalla att kom-
munen har en god krishanteringsférmaga i hdndelse av kris eller hot om kris. Planen syftar vidare
till att fortydliga ansvarsférhallanden inom kommunen vid en kris.

Den centrala krisledningsplanen fér Burlévs kommun ar ett kommuncentralt styrdokument som re-
glerar kommunens 6vergripande krishantering. Krishantering &r den operativa insats som i huvud-
sak utférs under en kris och ar en del av Burldvs kommuns krisberedskap.

Den centrala krisledningsplanen galler dven vid hojd beredskap. (Regeringen kan besluta om hojd
beredskap om Sverige ar i krigsfara enligt Lag om totalforsvar och héjd beredskap (1996:1470).

Krisledningsarbetet i Burlovs kommun har som mal att:

e minska konsekvenserna av en befarad eller intraffad kris for alla som vistas i Burlévs kommun
e sdkerstilla fortroendet for och driften av samhallsviktig verksamhet under en kris
e ge medborgare och andra aktoérer riktig och relevant information i en kris.

1.1 Vad ar en kris?

Kriser kan orsakas av olika typer av odnskade handelser och vara av manga slag och karaktar. Vad
som kommer att intraffa kan inte alltid forutses. Grunden i Burloévs kommuns krishantering ar dar-
for flexibilitet och proaktivitet.

En kris krdver sarskild hantering, ofta i form av en anpassad organisation. Den centrala krislednings-
planen ar en strategi for Burldvs kommuns kommundovergripande krishantering och ar styrande for
hur kommunen pa central niva organiserar, leder, samordnar, samverkar och kommunicerar vid
kris eller hot om kris.

1.2 Lagstiftning

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handel-
ser i fredstid och hojd beredskap (LEH), ska samtliga kommuner i landet ha en plan fér hur de ska
hantera extraordindra handelser. En sadan plan ska vara politiskt antagen och den ska revideras
minst en gdng per mandatperiod, samt nadr behov féreligger. Central krisledningsplan for Burlovs
kommun ska vara antagen av kommunfullmaktige.
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Den centrala krisledningsplanen kompletteras med ndmndernas forvaltningsspecifika krisplaner.
Central krisledningsplan for Burlovs kommun beroér krishantering i fredstid. Skulle regeringen fatta
beslut om hojd beredskap, enligt lagen (1996:1470) om totalforsvar och hojd beredskap, ska kris-
ledningsorganisationen anpassas utifran sadant regeringsdirektiv.

1.3 Grundlaggande principer

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en struktur for krishantering, vars framsta syfte ar att 6ka sam-
hallets formaga att hantera kriser i fredstid. Grundlaggande principer ar ansvarsprincipen, likhets-
principen och narhetsprincipen.

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden
ocksa ska ha det under kris- och krigssituationer.

Likhetsprincipen innebar att organisationen sa langt som mojligt ska vara densamma i fred, kris och
krig.

Ndrhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras dar de intrdffar och av ndrmast berérda.

Det svenska krisberedskapssystemet bygger dven pa principen om det geografiska ansvaret. Den
svenska krisberedskapen utgar fran ett geografiskt omradesansvar pa tre nivaer, lokalt (kommu-
nerna), regionalt (ldnsstyrelserna) och nationellt (regeringen). Burlévs kommun har ett dvergri-
pande omradesansvar inom kommunens geografiska omrade. Ansvaret innebéar att kommunen ska
verka for att olika aktorer, bland annat de som bedriver samhallsviktig verksamhet, inom kommu-
nens geografiska omrade far mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser
infor hantering av extraordinara handelser. Kommunen ska ocksa verka for att information till all-
manheten samordnas.

1.4 Vad ar det som ska skyddas?

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har definierat fem olika omraden som i
forsta hand ska skyddas vid kris eller oonskad handelse:

e manniskors liv och halsa

e sambhallets funktionalitet

e demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter
e miljo och ekonomiska varden

e nationell suveranitet.

MSB pekar ut vissa verksamheter som viktigare an andra. Sa kallade samhallsviktiga verksamheter
avser verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller samhéllsfunktioner
som dr nédvandiga for samhéllets grundlaggande behov, varden eller sdakerhet. Samhallsviktiga
verksamheter ar bland annat omsorgsverksamheter for barn och aldre personer, utbetalningar av
forsorjningsstdd samt energiférsorjning.

1.5 Tre olika krisldagen

Krislédge 1: Stérning

Kan vanligtvis hanteras inom ramen for krisledningsorganisationen hos berérd(a) forvaltning(ar)
men kraver stdd eller samordning pa central niva.
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Krislédge 2: Allvarlig héndelse

Kan inte hanteras inom ramen for krisledningsorganisationen hos berord(a) férvaltning(ar) pa ett
tillfredsstallande satt. En allvarlig hdndelse kraver stod eller samordning pa central niva.

Krisldge 3: Extraordindr héindelse

En extraordinar handelse innebar att en allvarlig storning eller risk for allvarlig storning i viktiga
samhaéllsfunktioner som paverkar manga manniskor och stora delar av samhallet och darfor kraver
skyndsamma insatser av kommunen.

En extraordinar hdandelse kan inte hanteras inom ramen for krisledningsorganisationen hos be-
rord(a) forvaltning(ar). En extraordinar handelse kraver aktivering av krisledningsnamnden samt
stod eller samordning pa central niva.

Regler om krisledningsndmnden aterfinns i kommunstyrelsens reglemente.

2. Organisation for central krisledning i Burlovs kommun

Den centrala krisledningens organisation ar kopplad till krislagesnivan for den aktuella krisen. Kriser
kan bade eskalera och stabiliseras och darfor kan nya bedémningar géllande krislagesniva behéva
goras.

2.1 Forstarkt ledningsstod

Det forstarkta ledningsstodet ar en pa forhand utsedd, utbildad och dvad krisstab. Utgangspunkten
ar att kommundirektoren i samband med berérd(a) forvaltningschef(er) avgor hur det forstarkta
ledningsstodet utifran handelsens karaktar bor sattas samman och vilka funktioner som behéver
ingd.

Det forstarkta ledningsstddet arbetar enligt sdrskilda instruktioner och mallar. Det forstarkta led-

ningsstodets viktigaste funktion ar att ge stod till av handelsen berérda férvaltningar. Samtliga be-
slut fattas av den ordinarie organisationen i niva 1-3.

2.1.2 Det forstdrkta ledningsstodets funktion

Foljande roller dterfinns inom det forstarkta ledningsstodet:

e chef for det forstarkta ledningsstodet
e beredskapssamordnare

e kriskommunikator

e kommunijurist/juridisk kompetens

e administrator

e teknik/samband.

2.1.3 Det forstdirkta ledningsstodets uppgifter

e skapa och uppdatera lagesbild

e rapportera till bland andra forvaltningschefer, kommundirektor, lansstyrelsen
e planera och genomféra kommundvergripande kommunikationsaktiviteter

e samordna kommunens atgarder
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e samverka med andra aktdrer i hdndelsen, t.ex. polis, rdddningstjanst och civilsamhallets organi-
sationer
e vid behov sammankalla krisstddsorganisationen.

Det forstarkta ledningsstodet ska vid behov kunna sttdjas av personella resurser fran annan for-
valtning. Det kan handla om ytterligare administrativt stdd, kommunikationsinsatser, krisstodsin-
satser och service till hela krisledningsorganisationen, till exempel iordningstdllande av lokaler,
mat, teknik, loggbok. Antalet personer i varje funktion varierar med omfattningen pa handelsen
samt tidpunkt.

2.2 Aktivering
2.2.1 Krisléige 1 — storning

Berord forvaltningschef aktiverar sin egen krisledningsgrupp och meddelar beredskapssamordna-
ren. Berord(a) forvaltning(ar) hanterar handelsen sjalva. Delar av det forstarkta ledningsstodet kan
vid behov utgoéra vara till hjalp.

2.2.2 Krisldge 2 - allvarlig héndelse

Beslut om krislage 2 fattas av kommundirektoren i samrad med beredskapssamordnaren. Berord(a)
forvaltning(ar) hanterar handelsen med stod av det forstarkta ledningsstddet och kommundirekto-
ren.

2.2.3 Krisldge 3 — extraordindr héindelse

Krisledningsnamnden har det évergripande yttersta ansvaret for krishanteringen. Krislednings-
namnden sammankallas pa begaran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta om att
krisledningsnamnden ska trada i funktion. Krisledningsndmnden kan vid behov besluta att éverta
berdrda namnders beslutsfattande rérande krisen. Ordférande i krisledningsnamnden (eller vice
ordférande vid ordférandes forhinder) far besluta pa namndens vdgnar i arenden som &r sa brads-
kande att namndens avgdrande inte kan avvaktas.

Kommundirektorens uppgift ar att vara ett stod for drabbade forvaltningar och stédorganisationen
samt vid behov leda och samordna det forstarkta ledningsstodet. Kommundirektéren kan vid be-
hov delegera uppgiften.

2.3 Rapportering
2.3.1 Krisléige 1 — storning

Beredskapssamordnaren informerar det forstarka ledningsstédet och kommundirektdren. Kom-
mundirektéren informerar kommunstyrelsens ordférande. Berord forvaltningsledning rapporterar
till ansvarig facknamnd.

2.3.2 Krisldge 2 - allvarlig héndelse

Chefen for det forstarkta ledningsstodet rapporterar till stddorganisationen och till kommundirek-
toren. Kommundirektdren informerar kommunstyrelsens ordférande. Det forstédrkta ledningssto-
det rapporterar vid behov till lansstyrelsen.

2.3.3 Krisldge 3 — extraordindr héindelse

Det forstarkta ledningsstddet rapporterar till kommunfullmaktige samt lansstyrelsen.
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2.4 Krisledningslokal

Vid aktivering av krisledningsorganisation utses for andamalet lampliga krisledningslokaler.

2.5 Tekniska stodsystem

Vid samhallsstérningar anvands i huvudsak samma tekniska system som i den ordinarie verksamhe-
ten. Men det finns ocksa kompletterande intern utrustning som ska anvandas som stod i en kris.
Vid regional samverkan anvands foéljande stodsystem i enlighet med Lansstyrelsen Skanes policy for
teknikstdd vid regional samverkan och ledning:

e WIS

e Rakel

o Telefoni
e E-post

2.6 Krisstod

Av 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453, Sol) framgar att kommunen har det yttersta ansvaret for
att personer som vistas i kommunen far det stéd och den hjalp de behéver, bade under normala
forhallanden och vid allvarliga handelser. Enligt denna lag har socialtjansten ett sarskilt ansvar for
barn och unga, aldre, funktionshindrade, missbrukare, anhoérigvardare och brottsoffer. Socialnédmn-
den ska ocksa i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och en-
skilda sin hjalp (3 kap. 4 § Sol).

Krisstodsarbetet syftar till att mota behov av psykosocialt stod hos medborgare som blivit direkt el-
ler indirekt drabbade av en intraffad handelse som kan anses medféra samhallsstdrning. Behovet
kan se olika ut beroende pa vad som hant.

| Burldévs kommun ska finnas en krisstodsorganisation som har i uppgift att ge praktisk hjalp och
stod till personer som pa ett eller annat satt drabbats av en sddan handelse. Huvudsyftet for kom-
munens krisstod ar att i det akuta skedet stddja individer och familjer som vistas i kommunen, vid
behov uppratta stddcentra eller annan typ av krisstddsverksamhet och samverka med évriga akto-
rer som berors av handelsen. Socialndmnden ansvarar for kommunens krisstdd och arbetet regle-
ras i darfor sarskilt upprattade dokument. Krisstddsorganisationen rapporterar till stédorganisatio-
nen.

2.7 Avveckling av krisledningsorganisationen
2.7.1 Vid krisldéige 1 — stérning och 2 — allvarlig hédndelse

Beslut om avveckling av krisledningen fattas i samrad mellan berord forvaltningschef, kommundi-
rektdren och beredskapssamordnaren. Berdérda verksamheter och samverkande myndigheter infor-
meras om att ordinarie rutiner for ledning och styrning ater fungerar.

2.7.2 Vid krisldge 3 — extraordindir héiindelse

Beslut om avslut av extraordinar handelse fattas av krisledningsnamnden. Nar beslut om avslut och
atergang till normal organisation har fattats ska foéljande beaktas:
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att avvecklingen sker successivt, framfor allt av kommunikationsfunktionerna
att éverlamning av personal till ordinarie tjanstgoring féregas av dialog om behov av ledighet,

information eller debriefing
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att handlingar i drendet diarieférs och arkiveras.
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