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Yttrande &ver granskning av Framtidsplan f6r Burlévs kommun,
dversiktsplan for Burlévs kommun

Burlovs kommun har till Lansstyrelsen skickat forslag till 6versiktsplan (OP),
Framtidsplan for Burlovs kommun, for utstéllning enligt 3 kap 7§ Plan och bygglagen
(PBL SFS 2010:900). I detta granskningsyttrande hinvisas till férslaget som

Framti dsp]anen .

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap16 § PBL avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:

o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap Miljébalken (MB)

e  forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap MB
inte f6ljs,

® redovisningen av omraden foér landsbygdsutveckling i strandnara lagen inte ar

forenlig med 7 kap 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),

® sidana frfigor rorande anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar tva

eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

® en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oléimpligt med hiénsyn till ménniskors

hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestimmelserna i PBL redovisas
tillsammans med 6versiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss
del, ska detta anmarkas i planen. Den antagna 6versiktsplanen skall sedan spridas till
sadana myndigheter och 6vriga som har vésentligt intresse av OP/Framtidsplanen
och som anvinder den som beslutsunderlag.

Planférslaget i sammanfattning

Framtidsplanens inriktning ar att ge en héllbar utveckling samhallsmassigt,
ekonomiskt och socialt med manniskan och métesplatser i centrum. I malbilden ar
att Burlov ska vara en gransoverskridande métespats, mitt i MalméLundregionen
med Burlév C som det sjalvklara centrumet. Akarp och Arlovs nuvarande centrum
ska utvecklas och knytas tydligt till Akarps centrum samt den framtida nya Arlovs
station lings med Lommabanan. Framtidsplanens huvudstruktur delar in kommunen
yta in i fyra delstrukturer; Rekreation, Stadsbebyggelse (blandstaden +
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tradgardsstaden), Odlingslandskap och rekreation samt Verksamhetsomraden. Det valda
bebyggelsescenariot, 2030-bebyggelsescenariot, bygger pa en befolkningsokning pa
ca 400 invanare per ar for att till 2030 na ca 24 000 invanare och erbjuda ca 11 000
arbetsplatser. Scenariot innebar blandad bebyggelse med utbyggnad, omvandling

och fé')rtéitning enbart i stationsnara léige.

Planhandlingarna inleds med en sammanfattning i text och med karta. Kartan
sammanfattar befintliga regleringar (t ex riksintressen, detaljplanelagd mark och
fornlamningar) samt stallningstaganden f6r markanvandning. Dérefter foljer sex
tematiska avsnitt; Gront och vardefullt, Stadsbebyggelser och motesplatser, Trafik och annan
struktur, Fritid, utbildning, arbete och social hallbarhet samt Miljo, risker, sdkerhet och
sarbarhet. For varje avsnitt redovisas olika sakfragor med argumentation och
resonemang och relation till andra sakfragor. Varje avsnitt avslutas med en karta som
sammanfattar avsnittets stillningstaganden geografiskt samt en tabell som listar
kommunens stillningstaganden om vad kommunen ska verka fér samt en bedomning

av dess konsekvenser for om detta genomférs.

Till planférslaget hor en rnﬂj6k0nsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsens stallningstagande i sammanfattning

Lansstyrelsen anser att kommunen har gjort ett mycket ambitiost arbete med att
lyfta olika sakfragor, sitta in kommunen i ett mellankommunalt och regionalt
sammanhang samt argumentera for de val som resulterat i det 2030-scenarior som

kommunen nu arbetat fram.

Trots den héga ambitionsnivan anser Lansstyrelsen att Framtidsplanen brister i sin
grundlaggande uppgift att ange en planliggning som syftar till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Burl6vs kommun har haft en
befolkningsutveckling de senaste dren motsvarande ca +1%. Kommunens vision att
vaxa med ca 400 invanare/ar motsvarar en befolkningsutveckling pa ca 2%. Den
utbyggnad som planen nu foreslar med fértitning, omvandling och utbyggnad
motsvarar bostadsbehovet f6r en befolkningsokning pa ca 3%. Lansstyrelsen anser
att konsekvenserna av den foreslagna utbyggnaden samtidigt kan komma att ske i
strid med ett flertal statliga och allménna intressen och paverka omkringliggande
kommuner. Planhandlingarna saknar i detta avseende dven ett mellankommunalt

perspektiv pa befolkningsutvecklingen.

Vid sin granskning av Framtidsplanen saknar Lansstyrelsen stallningstaganden och
atgarder som visar att genomférande av 6versiktsplanen tillgodoser riksintresse (Ri)

for kulturmiljévarden. Kommunen ifragasitter vardet av riksintresset inom
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delomrade 3, Kronetorpsomradet, och att det darfér ar majligt att exploatera
omradet for bebyggelse. En Gversyn av riksintresset ar under beredning. Oavsett
utgdngen av 6versynen kvarstar enligt Lansstyrelsen Kronetorpsomradet och
Kronetorps gard som centrala fér utpekandet av riksintressecomradet. Lansstyrelsen
rekommenderar darfor kommunen att avvakta faststallande av
riksintressebeskrivningen innan Framtidsplanen gar till antagande i fullméktige.
Vidare saknar Lansstyrelsen stallningstaganden kring hur bebyggelsen blir lamplig
med hénsyn till hilsa och sikerhet, risken for olyckor och risken for 6versvaimning.
Vidare saknar Lansstyrelsen riktlinjer och atgarder infér kommande prévningar for
av hur gillande miljokvalitetsnormer fér luft (MKN Luft) och ska foljas.
Efterféljande detaljplaneliggning kan darfor komma att bli foremal for statlig
overprovning for foljande omraden eller sakfragor:
® Bebyggelse inom delomrade 3/Kronetorpsomradet (Ri kulturmiljo, MKN
Luft, halsa och sikerhet)
® Ny och fortitad bebyggelse/anlaggningar som negativt kan paverka MKN
Vatten (ytvattenforekomsten Alnarpsan)

Lansstyrelsen bedomer att Framtidsplanen saknar vagledning for hur kommande
provningar for foljande sakfragor kommer att hanteras och bekréftar kommunens
bedémning att dessa fragor kvarstar infér planliggning i ett flertal omraden:
® Byggande av bostader/skola/vard dar de av riksdagen beslutade riktvirden
for buller kan komma att 6verskridas
® Bebyggelse inom omrade med risk for 6versvamning
Byggande som berérs av farligt gods-led och miljofarliga verksamheter

° Byggande som beror fororenad mark

Lansstyrelsen anser att den miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram inte
uppfyller kraven enligt 6 kap Miljobalken, vilket innebar att krav pa
miljokonsekvensbeskrivning kan komma att bli aktuellt vid kommande planliggning
t ex avseende riksintresse for kulturmiljévard och MKN luft.

Lansstyrelsen kan ur planhandlingarna inte utldsa hur f6ljande utbyggnadsomraden
pa jordbruksmark kan anses vara ett angelaget samhillsintresse som inte kan
tillgodoses pa annan plats. Lansstyrelsen bedomer darfor att
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kravs vid kommande planldggning for:

® delomrade 3 for blandad bebyggelse (Kronetorpsomradet),

o delomrade 19 fér bostandsindamal och service (6stra Akarp), samt for

® delomrade 32 for verksamheter (soder om vig 11 vid Stora Bernstorp).
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Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
[ enlighet med kraven i PBL och MB har en miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
tagits fram. Fem scenarier presenteras fram till 2030 (MKBn hénvisar tillbaka till
avsnittet Scenarior, takt och etapper vilket har tagits med i presentationen av
scenarierna nedan):
®  Maxutbyggnadsscenariot - en fullstindig utbyggnad innanfér motorvigarna i
kommunens norra del och omfattar inom hela kommunen bostader for 33
000 invanare och ca 14 300 arbetstillfallen.
®  Nollbebyggelsescenariot - forutsitter en liten uppgang av invanarantalet och
sedan en minskad befolkning. Befolkningsokning till ca 18 500 invanare och
ca 8 000 arbetstillfallen.
® Utbyggnadsscenariot - en utbyggnad langs med Lundavagen, bl a inom
Kronetorpsomradet, utan fértitning inom befintliga orter. Scenariot ger en
kommunbefolkning pa ca 28 000 invanare och 8 700 arbetstillfallen.
®  Fortdtningsscenariot - fortitning inom befintlig bebyggelse for en
kommunbefolkning pa ca 23 000 invanare och 13 600 arbetstillfallen.
®  2030-bebyggelsescenariot, planforslaget - utbyggnad, omvandling och
fortatning for en kommunbefolkning pa 24 000 invanare och 11000
arbetstillfallen.

Lansstyrelsen anser att MKBn till sitt innehéll och upplagg inte uppfyller kraven
enligt 6 kap 11§ MB. Slutsatserna i MKBn dras redan innan en jamforelse mellan
scenarierna har gjorts, vilket gor att redovisningen inte kan anses ha skett pa ett
sakligt satt. Det gar inte att fd en 6verblick for de olika scenariernas konsekvenser
inom olika sakfragor. Vidare saknas en redovisning av forslag pa atgarder for att
hantera de konsekvenser som uppstar av de olika scenarierna samt forslag till

kompensation.

MKBn hénvisar for olika sakfragor till Framtidsplanens tematiska kapitel for fler
stallningstaganden och atgarder, men dessa tar upp konsekvenser och dtgarder for
2030-bebyggelsescenariet dvs planférslaget. MKBn har séledes inte anvints som det
processverktyg som det var tinkt, dirmed minskar lasarens forstaelse for valt
alternativ. Det saknas en tydlig redovisning av hur olika miljéaspekter paverkas av
olika utvecklingsférslag och det saknas en sammanvagd bedomning och forslag till
atgarder. Sammantaget innebér det att vid kommande prévningar kan det bli
aktuellt med miljokonsekvensbeskrivningar eftersom 6versiktsplanens MKB saknar
tydliga avvigningar. Det galler t ex paverkan pa riksintressen och ianspraktagande av

jordbruksmark.
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Lansstyrelsens bevakningsfragor
Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljé
Under planprocessen har Lansstyrelsen tagit fram férslag till ny avgransning och ny

vardebeskrivning for riksintresse Alnarp — Burlov (M:K 77). I korthet innebar forslaget
ett fortydligande av riksintressebeskrivningen, uppdelning av nuvarande
riksintresseomrade i tva delar samt en utokning med de kulturhistorska vardena i
Arlév. Forslaget ar under bearbetning och Lansstyrelsen rekommenderar
kommunen att avvakta faststillande av riksintressebeskrivningen innan
Framtidsplanen gar till antagande i fullmaktige.

Kommunen ifragasitter vardet av riksintresset inom delomrade 3,
Kronetorpsomradet, och att det darfér ar mojligt att exploatera omradet for
bebyggelse. En 6versyn av riksintresset ar under beredning men innebr i korthet ett
fortydligande av riksintressebeskrivningen, uppdelning av nuvarande
riksintresseomrade i tva delar samt en utékning med de kulturhistorska vardena i
Arlov. Oavsett utg:?mgen av oversynen kvarstar enligt Lénsstyrelsen
Kronetorpsomradet och Kronetorps gard som centrala for utpekandet av

riksintresseomradet.

Karnvirdet inom riksintresset utgors av det 6ppna odlingslandskapet som bland
annat praglats av storgardarnas rationella jordbruksdrift. Kronetorps gard har sedan
slutet pa 1700-talet haft en viktig roll i utformningen av landskapet och kring garden
upplevs det fortfarande som 6ppet. Trots omkringliggande och barriarskapande
infrastruktur har garden en tydlig koppling till det 6ppna odlingslandskapet.
Eftersom det inte har tagits nagra nya beslut angaende riksintresset anser
Lansstyrelsen att kommunen har att forhalla sig till gallande riksintresse och saledes
de varden och den avgransning som det har vid den tidpunkt som 6versiktsplanen
antas (se foregaende stycke).

Kronetorps gard kan delas upp i tva delar i férhéllande till vad den representerar fér
varden inom riksintresset. Dels ar det gardens vilbevarade bebyggelsestruktur med

hus, tridgard och park, dels gardens solitdra lige i landskapet och hur den samspelar
med omgivande strukturer i landskapet. Ny bebyggelse maste underordna sig dessa

strukturer for att samspelet mellan garden och det omkringliggande landskapet inte
ska ga forlorat.

Garden ar saledes en Viktig del av riksintressets karnvarde och bor aven
fortséittningsvis kunna upplevas som en solitdr i det 6ppna landskapet. Att inforliva
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den som en enhet i en stadsstruktur, som foreslas i Framtidsplanen, skulle
undergrava dess stallning som vardebérande element f6r kirnvardet inom
riksintresset. Anlaggande av bullerskydd, i form av vallar och plank, kan komma att
paverka landskapsbilden och riksintresset for kulturmiljovard negativt. Lansstyrelsen
kan inte utifran planforslaget bedéma graden av denna paverkan utan anser att det
kommer att skada riksintresset. Lansstyrelsen utesluter inte att bullerskydd
framférallt lings motorvigarna kan komma att innebara pataglig skada pa

riksintresset.

Lansstyrelsen anser saledes att planférslaget i sin nuvarande omfattning inte har
beaktat riksintresset pa ett sidant satt att riksintresset tillgodoses. Genomforande av
oversiktsplanen i den ornfattning som nu foreslas inom delomréde 3,

Kronetorpsomradet, kommer att pfitagligt skada de varden som har motiverat att

omradet har bedémts vara av riksintresse for kulturmiljévarden varfér Lansstyrelsen

vid kommande planléggning kan komma att ingripa vid sin tﬂlsyn enligt 11 kap 10-
11 §§ PBL.

Riksintresse for trafikslagens anldggningar avseende vag och jémvég
Liinsstyrelsen anser att beskrivningen av riksintresse for jarnvag for Sodra

Stambanan, Lommabanan och Simrishamnsbanan ér tillrickligt beskrivna i
planhandlingarna och att det redovisar rimlig hdnsyn. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget papeka att syftet med utpekandet av riksintresse for trafikslagens
anlaggningar ar att bevara och sikerstilla funktionen. Stationernas utpekande som
riksintresse innebar inte att en utbyggnad av t ex bostader och verksamheter i dess

narhet kan klassas som ett vasentligt samhdllsintresse.

Liinsstyrelsen konstaterar att utredningsomride for vindkraft pekats ut i avsnittet
Trafik och annan infrastrukcur. Utpekandet saknas pa markanvéindningskartan.
Utredningsomridet kan komma i konflikt med framtida utbyggnad av

Simrishamnsbanan.

Lansstyrelsen anser att planférslaget inte motverkar funktionen av de vdgar inom
kommunen som ér utpekade som riksintressen. Det finns dock fragor som kvarstar
att hantera vid kommande provningar var géiller t ex buller och narheten till farligt

gods-led.

Riksintresse for kustzonen samt Natura2000-omraden
Lansstyrelsen anser att planen tagit rimlig hénsyn till riksintresse fér kustzonen.

Inom kommunen finns ett Natura2000-omrade som aven ar naturreservat.
Lansstyrelsen anser att Framtidsplanen tar tillvara och tillgodoser riksintresset inom
och i anslutning till omradet pa ett bra satt.
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Miljdkvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for luft (MKN luff)

Lansstyrelsen anser att Framtidsplanen saknar tillricklig redovisning av
genomforandets paverkan pa MKN luft, sarskilt dess paverkan pa luftkvaliteten i
Malmé. Planhandlingarna saknar atgarder och riktlinjer infér kommande prévningar
och lovgivning for att sikerstalla att MKN luft i Malmé inte 6verskrids.
Lansstyrelsen kan darfor inte utesluta att planens genomférande innebar att MKN
luft 6verskrids. Detta leder till att det stalls stora krav pa redovisningar i

efterfoljande provningar t ex detaljplaneléggning.

Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN vatten)
Lénsstyrelsen konstaterar att ytvattenférekomsten Alnarpsan ar idag klassificerad

som ”vattendrag med dalig ekologisk status”, vilket innebar att MKN vatten for
Alnarpsan inte innehalls. Planférslaget innebar en 6kad andel hardgjord yta, vilket
vanligtvis sker bade vid ny bebyggelse och vid fértitning av befintlig bebyggelse.
Detta kan innebiéra att vattendragets status forsamras ytterligare. Lansstyrelsen kan
inte utldsa ur handlingarna om si kommer att ske. Kommunen bedémer att
genomforandet av Framtidsplanen i sin helhet inte paverkar MKN for vatten
negativt. Om kommunens intentioner med 6kad férdrojning av dagvatten och krav
pa gronytor genomfors vid fortatning ar det méjligt att kommunens bedémning ar
rimlig. Da graden av fértitning och dess effekter i forhallande till méjligheterna att
genomfora atgarder inte har utretts tillrackligt gar det inte att avgéra om
planforslaget innebar att MKN gar att f6lja. (se dven Risk for oversvdmning). Vid
kommande planlaggning maste MKN beaktas i de fall en plan kan antas bidra till att
en miljokvalitetsnorm inte kan foljas eller att tillstdndet i en vattenférekomst
forsamras. Lampligen bor fragan redovisas i MKB till efterféljande prévningar.

Lamplig markanvandning med hansyn till halsa och sakerhet

Buller

Burlovs kommun ar som helhet mycket utsatt for buller bade fran jarnvig och frin
biltrafik. Planférslaget saknar strategier, vigledning och riktlinjer f6r hur
bullerutsatta miljéer ska hanteras vid kommande prévningar eller hur befintlig
bebyggelse ska fa battre ljudmiljoer. Genomférandet av planforslaget kan innebara
att riktvardena for vagtrafikbuller intill bostad 6verskrids. Behov av atgérder eller
begransningar kan bli aktuellt vid kommande planlaggning. Linsstyrelsen anser att
kommande planering ska utga fran att gillande riktvirden for trafikbuller innehalls
eller att dar avstegslige kan tillimpas enligt Boverkets allmanna rad hanteras med
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kompensationséitgérder. Om inte riktvardena for buller klaras vid kommande
detaljplaneléiggning kan de bli foremal for statlig 6verprovning.

Risker kopplade till farligt godsled, miljfarfiga verksamheter och djurhallning

Kommunen konstaterar att med sitt lige intill stora transportleder ar en stor andel
av befintlig och ny bebyggelse berérda av transporter av farligt gods. Vidare finns ett
flertal verksamheter som stéller krav pa hdnsynsavstand, antingen generellt eller via
gallande tillstand. Planhandlingarna redovisar i stora drag var riskkallorna finns men
det saknas stéllningstaganden och vigledning for hur riskfragor ska hanteras vid
kommande provningar. Med tanke pa kommunens exponering av olika risker anser
Lansstyrelsen att en 6versiktsplan i sidana ligen maéste ge vagledning f6r hur
efterfoljande provningar ska hantera problematiken. Det ar orimligt att hanskjuta
fragan till kommande planliggning. Linsstyrelsen kan darfor inte utesluta att
riskfragorna blir foremal for statlig tillsyn.

Lénsstyrelsen vill i likhet med samrfidsyttrandet upplysa om att avseende
skyddsavstand for héisthéillning hanvisas till Boverkets Vdgledning for planering for och
invid djurhdllning (2011). Texten avseende skyddsavstand till hasthallning pa s 176 ar

darfor missvisande.

La&mplig markanvéndning med hénsyn till dversvémning
Planhandlingarna visar bade befintliga och nya omraden som kan komma att bli

utsatta for 6versvamning. Det framgar daremot inte i handlingarna om foreslagen
exploatering ar limplig med hénsyn till risken fér 6versvaimning. De évergripande
forsiktighetsmatt som redovisas i text aterfinns enbart delvis pa plankartan.
Lansstyrelsens bedémning ar att de dagvattenatgarder som behovs for att undvika
6versvamning kan vara svara att genomfora i sin helhet i kommande
detaljplaneprovningar. Lansstyrelsens kan darfér inte utesluta risk for 6versvamning
i omradena 8,9,12,13,14,15,16,17 och 30. De utredningar som presenteras i
handlingarna visar dessutom att det finns risk fér 6versvimning inom omradena
5,18,21 och 23. For dessa omraden kommer det att kravas sarskilda utredningar i
kommande detaljplaner for att marken ska kunna provas lamplig for bebyggelse.

Inom de omraden som enligt planhandlingarna 6versvaimmas vid ett 100 arsflode
fran Alnarpsan kan ny bebyggelse enligt Lansstyrelsen inte anses lamplig innan
skyddsatgarder har vidtagits for befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen stéller sig
sammantaget tveksam till om det ar realistiskt att genomfora de atgarder som
behovs for flodesutjamning, till foljd av planférslaget, da det samtidigt finns ett stort
behov av sadana atgirder sedan tidigare.
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Sammantaget kvarstar fréigor kring oversvamning for ett flertal omraden vilket kan
innebara att Léinsstyrelsen kan komma att ha invéindningar mot kommande

detaljplaner.

Strandskydd

En 6versyn av det utvidgade strandskyddet ska vara genomfért senast den 31
december 2014. Oversynen gors av Liinsstyrelsen i samarbete med kommunen.
Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen énskar att utéka det utvidgade

strandskyddet. Fragan hanteras dock i sarskild ordning utanfor denna planprocess.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att ett flertal fragor ar
mellankommunala. Samtidigt finns resonemang kring behovet av t ex bostader samt
paverkan pa miljokvalitetsnormer for luft dar Lansstyrelsen anser att samordning
inte har skett pa ett lampligt sitt. Darfor kvarstar behovet av en redovisning av

fré’lgan iett regionalt perspektiv kommande prévningar.

Burlovs kommun hanvisar i flera fall till att man ser sig som en resurs for att uppfylla
andra kommuners behov av bostadsutveckling. Exempelvis har Lomma kommun
angivit i sin OP (antagen 2010) att man vill ha en balanserad befolkningstillvaxt pa
1% per ar och det har varit férutsittningen for vad 6versiktsplanen sedan foreslar av
forandrade eller nya markansprak. Burl6vs kommun menar att dd Lomma kommuns
Bostads- och markforsorjningsprogram 2012-2025 anger att bostadsbyggandet efter ca
2017 kommer att minska kraftigt kommer efterfragan pa bostadsratter i Burlovs
kommun att 6ka. En sddan slutsats kraver en tydligare analys och inte minst en
mellankommunal samordning, en redovisning av planférslagets konsekvenser for
berérda kommuners 6versiktsplanering och bostadsforsérjningsplanering. Om
Lomma kommun bedémer att man inte klarar att hantera sin befolkningsutveckling
inom kommunens egna granser eller att kommunens verksamhetsutveckling kraver
okad inpendling fran boende fran Burlovs kommun maste detta tydligt framga av
Framtidsplanens handlingar liksom konsekvensbeskrivas. Vad galler bostadsbehovet i
relation till den egna kommunen har Lomma kommun enbart bekraftat
Framtidsplanens forslag att samordna studentbostader for Alnarp.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen inte angivit vilka dtgirder som ska vidtas
for att Framtidsplanen sammantaget inte ska 6ka bilpendlingen in till Malmé och
Lund vilket i s fall kan ge forsamrad luftkvalitet och att miljokvalitetsnormerna for
luft 6verskrids.

Lansstyrelsen anser vidare att fragor som ror ianspraktagande av jordbruksmark for
Skanes del ar en viktigt mellankommunal fraga av regional betydelse.
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Jordbruksmarken ar en begransad och andlig resurs bade regionalt, nationellt och
globalt. lanspraktagandet blir vid titortsutbyggnad irreversibelt och det ar darmed
en storre fraga an hur stor andel jordbruksmark som tas i ansprak inom den egna
kommunen. Ju mer jordbruksmark som tas i ansprak for ny bebyggelse i en
kommun, ju mer maste 6vriga kommuner begransa sin utbyggnad for att resursen
som helhet ska virnas. Har maste varje enskild kommun i sin 6versiktsplan visa pa
faktiskt behov och hur man hanterar utbyggnaden pa jordbruksmark mycket
restriktivt satt, vilket inte Lansstyrelsen anser att Burlévs kommun i Framtidsplanen

har gjort.

Lansstyrelsens Gvriga synpunkter

Lansstyrelsens synpunkter avseende hansynskraven enligt 2 kap PBL -
Behov av att ta mark i ansprak

Planlidggning och prévningen om lov/férhandsbesked ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvinds for det eller de andamal som omradena 4r mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning
som fran allméin synpunkt medf6r en god hushéllning. Vidare ska bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap miljobalken ska
tillimpas.

[ Framtidsplanen har kommunen redovisat att en befolkningstillvaxt som under
senare ar inneburit en 6kning pa i genomsnitt 1% per ar. Detta skulle ge ett behov
av ca 1670 bostider under planperioden fram till 2030. Kommunen har idag en
planberedskap som méjliggor for ca 1500 bostader. Framtidsplanens
befolkningsscenario for ca 24 000 till 2030 med ca 400 invanare/ar skulle innebara
en befolkningsékning pa, dvs néstan det dubbla, dvs ca 2%. Kommunen anger att
man resursmassigt vad giller t ex skolutbyggnad maximalt kan klara av en sadan
utbyggnadstakt. Kommunen visar med sin genomgang av mojligheter till fértatning
och komplettering av framférallt befintliga bebyggelseomraden, att det ar méjligt att
dven utan Kronetorpsomradet kunna hysa bostader for 24 000 invanare till 2030,
dvs ca knappt 3 300 bostader. Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att den
bostadsutbyggnad som planen sammanlagt mojliggér uppgar till nastan det dubbla, 6
780 bostdder, dar Kronetorpsomradet star for knappt halften. Kommunen skulle da
kunna vara bostadsort for drygt 30 000 invanare. Detta innebar att omfattningen av
utbyggnadsomraden motsvarande bostider for en befolkningsutveckling pa nastan

3%.

Lansstyrelsen anser att kommunens befolkningsplanering hanvisar allt for
schablonmassigt till befolkningsprognoser fér regionen i stort, hanvisning till
bostadskd, framtida bostadsbrist i grannkommunerna mm. Det saknas analyser och
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bedémningar av vad dessa faktorer skulle innebara av ett faktiskt okat bostadsbehov
for den egna kommunen. Lansstyrelsen ifrﬁgaséitter darfor den redovisade
befolkningsutvecklingen redan for nivin som visionen anger med +2%.

Lansstyrelsen anser att kommunen i sin markanviandningskarta har att peka ut den
markanviandning som dr lamplig och mojlig inom planperioden. Kommunen anger
att man idag har en god planberedskap men att det pga den
byggmarknadsekonomiska situationen inte byggs. Lansstyrelsen anser att
Framtidsplanen pekar ut nya utbyggnadsomraden dar det finns ekonomiska
intressenter snarare an dar det ur ett allmant perspektiv ar lampligt.
Konsekvenserna blir att genomférandet av utbyggnadsomraden, och da sarskilt

Kronetorpsomradet, inte ar kopplat till ett kommunalt behov och att

konsekvenserna av en sadan utbyggnad dessutom kommer att ske i konflikt med ett
flertal allmanna och statliga intressen, i detta fallet riksintresse kulturmiljo.

Lénsstyrelsen anser darfor att Framtidsplanen inte kan anses uppfylla kraven enligt 2

kap PBL

Kommunen anger att antalet arbetstillfillen till 2030 antas ligga pa 11 000. Vad
detta innebér av markansprak for verksamheter/arbetsplatser framgar inte.
Framtidsplanen anger att behovet av arbetsplatser i teorin bygger pa att kommunens
invanare ska kunna arbeta inom kommunens granser, vilket ar proportionen mellan
boende och arbetsplatser idag. Lansstyrelsen anser att detta ar ett resonemang som
inte visar Burlovs roll i regionen idag dér det bade sker en stor arbetspendling. For
befolkningsutvecklingen pa 2% héanvisar dessutom Framtidsplanen i stor grad till
aspekter som inte ar kopplade till kommunens egna verksamheter/arbetsplatser,
vilket gor att Lansstyrelsen inte kan beddma om kommande markbehov for
verksamheter ar rimligt.

Lansstyrelsens synpunkter avseende kraven pa végledning enligt

3 kap 2 § PBL

Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas
och hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Kommunens OP
och har saledes en vagledande roll bade vid kommunens prévningar och for andra
myndigheter, vilket stiller stora krav pa tydlighet.

Lansstyrelsen konstaterar att planhandlingarna ar sadana att det ar svart att fa en
6verblick av vilka riktlinjer och hénsynstagande som kommunen avser ska gilla vid
kommande provningar fér kommunens olika delar. Det giller framforallt den redan
byggda miljon. Redovisningen har i flera fall karaktdr av mal och visioner snarare dn
stallningstaganden. Lansstyrelsen anser dven att det ar problematiskt att sa pass
manga fragor generellt hinskjuts till detaljplan utan att Framtidsplanen ger
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véigledning hur olika sakfrﬁgor bor och ska hanteras i kommande planléggning.
Lansstyrelsen anser att det inte ar en orimlig uppgift fér en kommunomfattande

6versiktsplan f6r Burlovs kommun.

Markanvandningskartan
Planhandlingarna redovisar en sammanfattande markanvéindningskarta samtidigt som

det finns sammanfattande kartor fér respektive tema som har karaktir av
reglerande/vagledande markanvandningskartor (gront och vardefullt s 52,
delomraden s 90, trafik och infrastruktur s 131). Lansstyrelsen anser att den slutliga
markanvandningskartan tydligare bor sammanfoga stallningstaganden for hela
kommunen och dess olika delomraden. Lansstyrelsen saknar i
markanvandningskartan stillningstaganden om t ex omraden lampliga for fortatning.
Vidare redovisar kommunen en etappindelning for kommunens utveckling. Denna
saknas pa markanvindningskartan, vilket innebér att statusen for en tankt
etapputbyggnad ér oklar vid kommande prévningar. Vidare ar det otydligt hur
vattenomradet ar tankt att hanteras. Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att
merparten av vattenomradet ligger inom strandskydd och fredningsomrade for fisk,

vilket i sig ar begrénsande.

Samordning med nationella och regionala mal, planer och program
Lansstyrelsen anser att genomforandet av 6versiktsplanen pa flera punkter kan
komma att ske i strid med framférallt det regionala atgirdsprogrammet for
miljémaélen d v s planférslaget kommer inte att medverka till att miljokvalitetsmélen

kommer att nas eller att planen kommer att leda till Hallbar utveckling.

Skdnska atgarder for miljdmalen

Héllbara transporter — stationsndra byggande, bilberoende och framtida infrastruktur
Kommunen ska enligt planhandlingarna verka for att andelen gaende, cyklande och
resor med kollektivtrafik ska std for minst 2/3 av alla resor och att andelen bilresor
inte ska 6verstiga 1/3 av det totala antalet resor. Det framgar inte hur situationen
ser ut idag eller hur kommunen avser att genomféra detta mal.

Linsstyrelsen ser positivt pa kommunens satsning pa utbyggnad i stationsnara lige
och lagen som redan har service, teknisk infrastruktur och kollektivtrafik. Samtidigt
konstateras att Burl6v trots sina starka kollektivtrafikstrak har hog bilpendling. I det
sammanhanget gar det inte enbart att schablonmassigt hanféra till avstind mellan
bostad och t ex tagstation som skal for byggande. Har ar bostadernas sammantagna
relation till lage, station, service och attraktiva gang- och cykelvagar viktigt att viga
samman. Lansstyrelsen anser att det for Burlévs del viktigt att forst prioritera och
utveckla de mest stationsnara ligena for bostader och service och successivt vixa
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utat for att bygga tydliga sammanhang fran borjan for att kollektivtrafiken ska kunna
konkurrera med bilen i vardagen. Planforslaget reglerar inte utbyggnaden av
bostader pa ett sidant satt att de boende blir oberoende bil. Lansstyrelsen anser att
sadana forutsittningar finns i Burlovs kommun. Narheten till motorvagen mot t ex
Malmo och Lund innebar att bilen blir attraktiv for dagliga resor. Planférslaget ger
motstridiga besked om i vilken ordning utbyggnaden ska ske, framforallt vad giller
Kronetorpsomradet, vilket innebar att exploatering relativt langt bort fran stationen
kan forvantas ske fore en fortatning i mer stationsnara lagen. Ett sidant
genomforande av planen kommer darmed riskera att bidra till att férsamra klimatet
genom Okade utslapp av koldioxid, vilket strider mot nationella mal. Darmed
kommer inte planen till att bidra till langsiktig hallbar livsmiljé.

Lommabanan och Simrishamnsbanan ér infrastrukturprojekt som framhalls i den
regionala infrastrukturplanen, RTI-planen, men som inte finns med i de planerade
investeringarna for 2010-2021. Det ar darfor mycket osakert nar de kan

genomféras. Lansstyrelsen vill papeka att framtida station i Arl6v inte finns med i

RTI-planen och ar inte utpekat av Trafikverket som kommande riksintresse. De
féréindringar som darfor foreslas maste darfor vara méjlig och léimplig oberoende av

ny infrastruktur.

I Framtidsplanen féreslas nya Viigstrukturer i anslutning till delomrade 19. Dessa

foreslas pa jordbruksmark och utan en beskrivning i handlingarna som motsvarar
atgardsvalsanalys d v s en beskrivning av varfér vagen behévs och vilka steg 1-4 som
behover genomforas. Precis som for byggande i 6vrigt maste behovet och
konsekvenserna av ny infrastruktur konsekvensbeskrivas. Nya vagar ger generellt
inducerad trafik, dvs da en ny vdg genererar mer trafiken utéver det faktiska behovet

av att komma fram.

Hushéllning med mark och vatten - brukningsvard jordbruksmark
Av bade Plan- och bygglagen (2 kap) och Miljobalken (3 kap) framgar att hinsyn

maste tas till féreliggande behov nér mark- och vattenomraden planlaggs, och att
foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en god hushallning fran allman
synpunkt. Enligt 3 kap 4 § MB far brukningsvérd jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse eller anliggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméin synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning att stationsnéara bebyggelse kan
anses vara ett sadant vasentligt samhallsintresse som avses i 3 kap 4 § MB.
Lansstyrelsen ar positiv till byggande i stationsnara ligen (max 1,5 km fran befintlig

station) men anser att kommunen inte har visat att behovet av bostader och
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verksamheter inte gar att l6sa pa ett rimligt sdtt pa annan plats. Vidare ger
planhandlingarna dubbla budskap om hur utbyggnaden ska i relation till sjalva
stationen. A ena sedan anges att fokus ska ske pa utvecklingen narmast stationen
med ett resonemang om att etappvis vixa utat. A andra sidan pagar redan arbete for
en forsta bebyggelseutveckling kring Kronetorpsgarden, som ligger avskilt fran den
befintliga stationsnara bebyggelsen. Lansstyrelsen anser att all lovgivning pa
jordbruksmark ska ske restriktivt. Sammantaget anser Lansstyrelsen att kommunen
inte angivit vilka behov som ér de sarskilda skil for att ta jordbruksmark i ansprak i

den omfattning som nu féreslas. Detta beror framforallt delomrade 3

(Kronetorpsomrédet), delomrade 19 (6stra Akarp) samt delomride 32 (soder om

Viig 11 vid Stora Bernstorp)

Skydd av Skanes natur och kulturvdrden
Fran naturvérdssynpunkt finner Lansstyrelsen 6versiktsplanen ambitios och

genomarbetat. Aven om kommunen har begransade naturvarden finns en tydlig
ambition att bevara, utveckla och binda samman dessa samtidigt som man vill
tillgéngligéra omraden for friluftsliv och rekreation. Lansstyrelsen ser mycket
positivt pd kommunens planer att nyskapa biotoper i jordbrukslandskapet och
anldgga nya strik for friluftsliv.

LéinsstyTelser ser mycket positivt pa kommunens ambition att revidera nu géillande
bevarandeplan fér kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och miljéer och eventuellt
komplettera med ytterligare byggnader och miljéer som kan behéva skydd.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Petar Cavala. I handliggningen av
arendet har aven miljodirektor Annelie Johansson, lansarkitekt Elisabet Weber,
vattenstrateg Par Persson, infrastrukturhandliggare Angelica Svensson, antikvarie
Olof Martinsson, naturvardsstrateg Linda Gustafsson deltagit samt planhandlaggare

Hanne Haas varit féredragande.

Petar Cavala

- (1 ANAL ,71 A5

Hanne Haas

For kinnedom per epost: Boverket, Trafikverket, Region Skédne, Jordbruksverket,
Riksantikvarieimbetet, Férsvarsmakten, Malmé stad, Lunds kommun, Staffanstorps
kommun, Lomma kommun samt deltagande pa Lansstyrelsen.
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Kontaktperson

Samhallsbyggnadsavdelningen Burlovs kommun
Enheten for samhillsplanering Box 53

Hanne Romanus 232 21 Arlov
0101-22 41 352

hanne.romanus(@lansstyrelsen.se

Tillaggsyttrande dver granskning av Framtidsplan for Burlévs
kommun, éversiktsplan for Burldvs kommun

Lansstyrelsen limnade den 4 december 2013 ett granskningsyttrande éver forslaget
Framtidsplan for Burlovs kommun, oversiksplan fér Burlévs kommun. Sedan dess har
Riksantikvarieimbetet fattat beslut om riksintresse for kulturmiljévarden, Alnarp-
Burlév M:K77. Efter forslag fran Lansstyrelsen innebér beslutet att riksintresset har
delats upp i tvé delar. Delen som ligger i Burlévs kommun har fitt en ny
vardebeskrivning samt dven utékats geografiskt till att omfatta delar av tatorten
Arlév. Det nya riksintresseomradet fardigstilldes efter att oversiktsplanen varit pa
utstallning och efter att Linsstyrelsen avgett sitt granskningsyttrande. Darfér har
konsekvenserna for det nya riksintresset inte beskrivits i oversiktsplanen vad avser
den utdkade delen. Oversiktsplanen redovisar viss fortitning inom den utékade
delen. Aven omréden med bevarandevard bebyggelse pekas ut, vilka redan har ett

skydd eller pa sikt avses skyddas.

Lansstyrelsen anser, utifran den 6versiktliga detaljeringsnivé som redovisas i
oversiktsplanen, att de varden som utgér motiven till utpekandet av riksintresset gar
att forena med féreslagen fortitning inom den utokade delen. Lansstyrelsen kan
dock inte utesluta att framtida fortatningar eller andra exploateringar som inte ar

redovisade i 6versiktsplanen kan innebiéra skada pa riksintresset.

Den férfrﬁgan som kommunen gjort den 18 augusti 2011 om att upphava delen av
riksintresset som omfattar Kronetorpsornrfidet far harmed anses vara besvarad.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektor Carl Alfvﬁg. I handliggningen av
drendet har deltagit lansarkitekt Elisabet Weber, kulturmiljéstrateg Olof Martinsson
amt planhandlaggare Hanne Romanus, féredragande.

-
I\A/\ A
Carl Alfvﬁgm

- § "(Z"\'L"%\jcf Vi gy
Hanne Romanus

For kinnedom per epost: Boverket, Trafikverket, Region Skane, Jordbruksverket,
Riksantikvarieimbetet, Férsvarsmakten, Malmo stad, Lunds kommun, Staffanstorps
kommun, Lomma kommun samt deltagande pé Lansstyrelsen.
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